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PARTIC ULARITIES OF THE EUROPEAN UNION
COMPETITION RULES IN THE ENERGY MARKETS

. Cagdas Evrim Ergiin’

The liberalization of European energy markets, particularly in
the electricity and gas sectors, lead to a re-structuring of the
European energy industry, thus giving rise to certain competition
problems. This article aims at analyzing such competition
problems and the particularities of European Union (“EU”)
competition rules in the energy markets. In so doing,
consideration might usefully be divided into three sections. First,
a brief account will be given of the mergers that the European
energy sectors witnessed following the liberalizatiori of the
European energy markets. Next, an examination will be made of
the long-term energy contracts, which are vital for the energy
producers as well as the consumers. Finally, consideration will
be given to the competition assessment of state aids granted by
the EU member states to the undertaking operating in the energy
sectors.
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I. Enerji Piyasas1 Kavram ve Avrupa Birligi Enerji
- Piyasalarinda Sirket Birlegmelerinin Kontrolu

Avrupa Birligi (AB) enerji piyasalarinin serbestlesmesi
neticesinde tegebbiislerin birlesmeler ve devralmalar yoluyla
yeniden yapilandiklar1 goriilmektedir. Ozellikle elektrik ve gaz
sektorlerindeki. sirketler, birlesmeler ve devralmalar yoluyla
 piyasada rekabet giiclerini korumaya ve  arttirmaya
calismaktadirlar. Bu serbestlesme hareketi ve neticesinde
sirketlerin yeniden yapilanmalari esas itibariyle AB Elektrik' ve
Gaz Yonergelerinin® bir sonucudur. Gergekten de, . ozellikle
Elektrik Yonergesinin ardindan sirket birlegsmeler1 buyuk hiz
kazanmis ve 1998-1999 yillarinda elektrik sektorunde yirmiden
fazla dev enerji birlesmeleri meydana gelm1$t1r3 Ornegin,
Almanya’da.elektrik sektoriinde faaliyet gosteren Viag ve Veba
sirketlerinin birlesmeleri neticesinde Almanya’min en biytk
elektrik sirketi ortaya cikmistir.* Ayrica, elektrik ve gaz
piyasalarini %100 oraninda serbestlestirmis olan Ingiltere’de de
" cok sayida dev enerji sirketi birlesme yolunu secmislerdir. Bu
birlesmelerden Onemli bir bolumu Ingiliz ve Amerikan enerji
sirketler1 arasinda gerc;eklesmlstlr Ornegin, British Energy ile

- 119 Aralik 1996 tarihli AB Elektrik Yonergesi 96/92; OJ L 27, 30 Ocak -1997.
Bu Yonerge, 2003/54/EC Sayih yeni Elektrik Yonergesi ile ilga edilmistir.

2 22 Haziran 1998 tarihli AB Dogalgaz Yonergesi 98/30; OJ L 204, 21
Temmuz 1998. Bu Yonerge, 2003/55/EC Saylh yeni Dogal Gaz Yonergesi

~ile ilga edilmigtir.
> Townsend, D.; ‘Mergers and Acquisitions: Leading the Merger Pack’, [2000]
34 Petroleum Economist

* Komisyon Karart No. M 1673, 2000 Veba/Viag. Viag ve Veba enerji

- sirketlerinin birlesmeleri bir takim sakincalar igermekteydi. Zira, bu iki
sirket Almanya’da elektrik piyasasinin énemli bodliimiinii elinde bulunduran
rakip sirketlerdi. Dolayisiyla, bu sirketler, AB Komisyonu’nun onayini
alabilmek icin, biinyelerindeki birgok sirketi baska sirketlere devrederek
elden cikarmay: taahhiit etmis ve neticesinde Komisyon’dan onay
alabilmistir. Bkz. Schaub, A., ‘Competition Policy and Liberalisation of
Energy Markets’ European Utllltles Circle 2000, Briiksel, 23 Kasim 2000
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Phlladelphla Electrlc $1rketler1 18 Agustos 1997 tarlhmde
blrleserek AmerGen Slrketlm kurmu$lard1r o |

Enerji sirketleri arasinda esas olarak iki tiir birlesmenin
gerceklestigini gormekteyiz. Bunlardan birincisi, farkli cografi
pazarlarda yer alan enerji sirketlerinin birlesmesidir, Ik1n0131 1S€
~ farkh riin pazarlarmda yer - alan enerji sirketler1 arasmda__
gergeklesen blrlesmelerdlr “Gergekten de, AB enerji
' plyasalarinda, aynl cografi ve iiriin pazarinda yer alan enerji
sirketlerinin blrlesme yolunu ¢ok fazla tercih etmedlklerlnl
gormekteylz Zira, farkli cografi pazarlarda yer alan enerji
- 's.lrketlermm blrlesmesu ile sirketler musterl portfoylerml onemli -
~oranda arttirabilme olanagmna kavusmaktadirlar.” Bu tiir
birlesmelere ornek olarak, Fransiz elektrik sirketi EJF ile Londra
Elektrik’in®; Preussen. Elektra ile bir Hollanda sirketi olan
EZH’mn Ve Vattenfall ile HEW’m blrlesmelerlm gosterebiliriz.

_ Blrlesmelerm rekabet  kurallari ile uygunlugunu

degerlendirirken, eri dnemli hususlardan bir tanesi, Ortak Pazarda
birlesme neticesinde hakim durumun ortaya ¢ikip ¢ikmadigi. veya
mevecut bir hakim? durumun giiclenip gl¢glenmedigidir. Enerji
plyasalan bu a(;ldan diger sektorlere oranla bir farkhhk arz.
~etmemektedir. Dolayisiyla AB Komisyonu (“‘Komlsyon”)_
bi"rlesmelere iliskin genel kurallari (6zellikle Kurucu Anlasmanm
81 ve 82. maddeleri ile Birlesme Kontrol Tiiziigi’) ener)i
piyasalarindaki  sirket birlesmelerini  degerlendirirken de
| uygulamaktadm S o o .

> Cameron, P., Competition in Energy Markets: Law and Regulations in the
European Union, Oxford Yaymlari, 2002, s. 325  ~
®  Komisyon Karar1 No. IV/M 1346, 1999 EdF/London Electrzc;ty
" Komisyon Karar1 No. IV/M 1659, 1999 Preussen Elektra/EZH
°  Komisyon Karann No. IV/M 1842, ‘2000 Vatrenfal;l/Hambui‘gisché
. Elektricitiatswerke AG
°  Tiiziik No. 1310/97, OJ 1997 L 180/1 ile degisik Tuzuk No..4064/89, OJ

1989 L 395/1.
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Farkli cografi ve {lrin pazarlarinda yer alan enerji
sirketleri arasinda gerceklesen bu birlesmelerin her ne kadar
piyasaya yeni oyuncular girmesini s'aglamalarmdan dolayi
rekabete olumlu katkilar1 oldugu séYlenebilir 1se de, Ogretide
birgok yazar, oOzellikle AB enerji piyasasi gibi pargalanmis
yapidaki piryasalarda bunun tersinin de s6z konusu olabilecegini,
yani birlesmeler neticesinde hakim durumun olusabilecegini veya
mevcut hakim durumun gii¢lenebilecegini belirtmektedirler. "

Birlesmelerin rekabete etkilerinin degerlendirilmesinde
ilgih cografi ve iriin pazarlarinin belirlenmesi son derece
onemlidir. Sirketlerin piyasa paylarinin hesaplanmasi agisindan
da ilgili pazarlarin tespiti bir on sart niteligindedir. Ilgili cografi
pazar kavraminin tanimlanmasi, uzaklik, ulasim masraflari, bir
sirketin belirli bir bolgedeki 6zel veya miinhasir haklan ve yerel
tiikketici  tercihleri gibi bir takim unsurlarin  bir arada
degerlendirilmesini gerektirmektedir.'" Enerji sektoriinde ilgili
cografi pazan belirlerken Komisyon 0Ozellikle ithalat wve
ihracattaki mevsimlik degisiklikleri, sinirdtesi tasima ticretlerini,
tarkli bolgelerdeki farkli hukuki diizenlemeleri ve bu kapsamda
ozellikle rezerv kapasite gereksinimlerini ve nihayet sinir 6tesi

ticaret Onundeki ¢evre mevzuatlndan kaynaklanan diger engellerl
g6z oniinde bulundurmaktadir.'? |

Biitiinlesmis bir AB enerji plyasasmm olusturulmam
hedefine uygun olarak, AB’de ilgili cografi pazar kavraminin

genis yorumlanmasi yoniinde bir egilim bulunmaktadir. Ancak bu
egithim, Komisyonun uzun siiredir i1zlemekte oldugu politika ile
cakigsmamaktadir. Gergekten de Komisyon, genel olarak ilgili
cograti pazar kavramim dar yorumlama egilimindedir. Buna

10

Bkz. 6rnegin Cameron, P., a.g.e. s. 325
L1

Bkz. Topluluk Rekabet Hukukunda Ilgili Pazar Kavraml Hakkinda
Komisyon Bildirgesi, OJ C 372/5 (1997); Ayrica Bkz. Birlesmelerin
Kontrolii Tiiziigii Madde 9 (7).

' Schaub, A, a.g.e.
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karsin, AB Elektrik ve Dogal Gaz YoOnergelerinin kabul edilmesi
‘neticesinde son on yilda etkisini gosteren serbestlesmenin bir
sonucu olarak, farkl tye iilkelerin enerji pazarlan, ilgili cografi
pazar kavrami iginde degerlendirilmeye baslanmistir. Ogretide de
Ongorildiigii ilizere, AB enerji piyasalarinin serbestlesmesine
paralel olarak, ilgili cografi pazar kavrami da genisleyecek ve

mill1 sinirlar asarak tum AB tliye ulkelerinin BI‘leI‘jl piyasalarini
kapsar hale gelecektlr

[lgili Uriin pazan kavrami ise, tiiketiciler acisindan
‘birbirinin yerine kullanilabilme 6zelligini tasiyan tiim {iriinleri
kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle, 6zel kosullar altinda birbirinin
yerine kullanilabilme, bir urinin ilgilh oldugu iirlin pazarini
“belirlemede en Onemli kistastir. Bu genel kural, enerji
“sektoriindeki birlesmelerin degerlendirilmesinde de uygulama
alan1 bulmaktadir. Ornegin, Belc¢ika’da hakim durumdaki iki
enerjl  sirketinin  birlesmelerim  degerlendiren Komisyon, bu
sirketlerden- bir tanesinin dogalgaz, digerinin ise elektrik
plyasasinda ’faalijlfet oostermesinden  dolayl, sbéz 'konusu
birlesmenin rekabet a¢isindan olumsuz bir etkisinin olmadigini
belirtmis ve bu kararma gerck¢e olarak da “bu iki enerji
kaynaginin birbirlerinin yerine kullamlmaya elverisliliklerinin
cok dustk bir oranda olmasini” gostermigtir. 14

- Komisyon, daha da ileriye giderek, elektrik piyasasinin
tamaminin da ilgilf" urun pazari olarak degerlendirilemeyecegine
karar vermigtir. Elektrigin miunhasir kullanimi ile miinhasir
‘olmayan kullanimi1 kavramlarimi gelistiren Komisyon, bu iki
kullamm arasinda 1lgili Urtin pazar1 agisindan farklilik oldugu
sonucuna varmigtir. Buna gore Komisyon, 6rnegin aydinlanma
veya bazi kimyasal reaksiyonlarda 'elektrigin kullanilmasini
miinhasir bir kullanma olarak tanimlarken, elektrigin 1sinma

13
ibid.
' Komisyon Karar1 No IV/M. 493, 1994, Dlstrlgaz/EIectrabe]
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amachh  kullanilmasim1  miinhasir  bir  kullanim  olarak
-degerlendirme'mektédir. Bu aynm yaparken =~ Komisyonun
faydalanmakta oldugu kriter yine “yerine kullamlabilirlik”
kriteridir.  Gercekten de, 1smma amaglt kullanilan elektrigin
‘yerinin bagka enerji kaynaklariyla, Ornegin dogalgaz ile
doldurulmasi miimkiin olabilir. Ornegin Komisyon, elektrik
piyasasinda faaliyet gosteren iki sirket olan Neste ve IVO’nun
birlesmelerini degerlendirirken, elektrigin munhasir olan ve
olmayan kullamimi arasinda ayrim yaparak ilgili {iriin pazan
kavramin1 dar yorumlama yolunu secmistir, Ancak yine de,
“1sinma bakimindan elektrik ile dogalgaz arasinda bu tiir bir yerine
kullanilabilirligin her zaman séz konusu oldugunu sdylemek
‘miimkiin degildir. Dolayisiyla, Komisyon her somut olayr ayrt
olarak ele almakta ve 1lgili Grin pazarim1 bu sekilde tespit
etmektedir. Gergekten de Komisyon, potansiyel bir yerine
- kullamlabilirligin mevcut olduguna karar verdigi durumiarda bile
bu yerine kullanilabilirligin ancak uzun vadede gerceklesebilece-
gini, ¢iinkii segilen enerji kaynagina gore farkhi ekipmanlarin
kullanilmasinin gerektigini vurgulamaktadir.

Enerj1 sektoriinde serbestlesme oncesi tekel. konumunda
~ bulunan tedarikei sirketlerden bir kismi serbestlesme sonucunda
dogrudan rakip haline gelmislerdir. Bu tiir eski tekel yeni rakip
sirketlerin birbirleriyle birlesme yoluna gitmelern halinde rekabet
agisindan olumsuz etkilerin dogmasi1 muhtemeldir. Gergekten de,
‘bu tiir birlesmelerde sirketlerin eski hakim durumlarina
‘kavusmalarni mumkiin olabilmektedir. Komisyon bu tir
birlesmeler1  degerlendinrken  “dinamik™  bir = yaklasim
sergilemektedir.  Ogretide  kullamldigi  ismiyle dinamik
‘yaklasimda Komisyon, birlesme neticesinde elde edilmesi
muhtemel faydalari, piyasanin serbestlesme derecesini ve ugiinci
kisilerin piyasaya girislerinin birlesme neticesinde zorlasip

> Komisyon Karari No IV/M.931, 1998, Neste/IVO
16 Schaub, A, a.g.e.
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zorlasmayacagmL dikkate almaktadlr Y Baska b1r 1fadeyle
dinamik yaklasimda sadece enerjl arz rekabetindeki mevecut
durum degil, gelecekte olusabllecek kosullar da goz onunde
: bulundurulmaktadlr

Farkl enerJl kaynaklarinin tedarikgisi konumundaki -
sirketlerin, ornegm dogal gaz ve elektrik tedarikgisi iki sirketin
birlesmeleri hallnde de rekabetin kisitlanmast miimkiindiir.
‘Burada en onemh_husus, s0z konusu birlesmenin yeni firmalarin
piyasaya girisine engel olmamasidir. Komisyon’un bu tiirden
birlesmelere  onay  verdigi  kararlara  Ormek  olarak,
Tr::l.»::tebeI/Distrigaz]9 kararini gﬁsterebiliriz. "

1. Uzun Surell Enerjl Sozlesmelerlmn Rekabet
Hukuku A(;lsmdan Degerlendirilmesi :

| Uzun siireli enerji sOzlesmeleri, AB enerj1 piyasalar

acisindan bilyiik 6nem arz etmektedir. Zira, AB enerji ihtiyacinin
- ¢ok, bliyitk bir bolumu uzun sireli enerji sOzlesmeleriyle
karsilanmaktadir. - Ozellikle gaz -arzinn saglanmasinda sikga
kullanilan uzun siireli enerji s6zlesmeleri esas itibariyle iki tiir
olarak karsimiza c¢ikmaktadir: Uzun siirell tuketim ve arz
sOzlesmeleri. Tuketlm sozlesmelerinin® konusunu bir gaz
sahasindaki tim urunun satin alinmasi teskil etmektedir. Arz
sozlesmelerinde ise, belirli bir siire boyunca yine belirls miktarda
enerjmm temin edilmesi sozlesmeye konu olmaktadr. 20

' Albers, M., ‘Energy Liberalisation and EC Competition Law’, Paper 1n
Fordham 28" Annual Conference of Antltrust Law and Policy, Ekim
2001, s. 3

Cameron, P., a. g e. 5. 325 |

' AB Komisyon Karari No. IV/M.493, 1994 Tractebel / D:smgaz, oJ C
249 07/09/1994 5. 3

| 2 Roggenkamp, M.M. (Ed.), Energy Law in Europe: Natzonal EU and
International Law and Institutions, Oxford University Press, 2001, s. 256

i8
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Uzun siireli enerji  anlagmalarinin  birgok  faydasi
bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi, enerji islemlerinde son
derece 6nemli olan istikrar unsurunun iretici ve alici acisindan
saglaniyor olmasidir. Enerji liretimi esas olarak {i¢ asamadan
olugmaktadir. Bunlar sirasiyla, kurulma, plato ve gerileme
donemleridir. Bu donemlerden yalmizca plato doneminde sabit
miktarda Uretim saglanabilirken diger donemlerde bu istikrara
ulagilamamaktadir. Enerji piyasalarinin dogasindan kaynaklanan
bu istikrarsizligin olumsuz etkilerinin 6nlenebilmesi amaciyla,
enerji anlagmalarinin uzun siireli olarak aktedilmeleri yoluna
gidilmektedir. Bu sayede, hem alici agisindan istikrarh bir enerji
~arzi mimkiin kilinmakta hem de iireticinin iirettigi enerjiyi
garantili bir bigimde satmasi saglanmaktadir.

Buna karsin, uzun siireli ener)i sozlesmelerinin, 6zellikle
rekabet agisindan bir takim olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Uzun siireh1 eneryji sézlesmeleri, her ne kadar AB hukukunda per
se yasaklanmasalar da, Kurucu Anlasmanin 81. maddesine
ayklr-lhk teskil etmeleri miimkiindiir. Bu nedenle Komisyon, uzun
sirel ener)1 sdzlesmelerinin AB rekabet kurallarina uygunlugunu
incelerken her somut olay: ayr1 olarak degerlendirmektedir.

Komisyon tarafindan yapilan incelemelerde uzun siireli
enerji sOzlesmelerinin genel olarak iki unsurunun rekabet
agisindan olumsuz etkilerinin olabilecegi vurgulanmaktadir.
Bunlardan 1lki, sozlesme siliresinin uzun olmas1 dolayisiyla
ligiincii kisilerin piyasaya girmesinin zorlagmasidir. Komisyon bu
nedenle soz konusu enerji sézlesmelerinin siiresini smirlandirma
yoluna gitmektedir. Ornegin, Electriadde de Portugal/Pego”' ve
RENT/Turbogas** kararlarinda Komisyon sézlesmelerin siiresini
I5 yila indirmigtir. Benzer bir sekilde, ISAB Energy davasinda, 15

' Electriadde de Portugal/Pego [1993) OJ C 265/3. Sozlesme baglangicta
28 yillik bir siire i¢in imzalanmuisti. -
2. RENT/Turbogas [1996] OJ C 118/7
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4
'yll sonra  davanin yemden incelenmesi gerekt1g1 kararml
vermistir. >

Ikinci olarak ise, miinhasir arz hiikiimleri olarak
adlandirilan ve sadece belirli sirketlere enerji arzi yapilmasini
ongoren kosullart igeren uzun siireli enerji anlasmalanmn da
rekabet agisindan ,olumsuz etkllerl bulunmaktadir. Ornegin,
Shotton®® ve Industrial Gases” kararlarinda Komisyon, miinhasir |
~enerji arzin1 Ongdren uzun siireli sozlesmelerini AB rekabet
kurallarina aykiri bulmus,;tur Benzer bir sekilde AB Adalet
Divam da, Alamelo®® davasinda, Hollandali bolgesel ve yerel
elektrik saglayicilar1 arasindaki miinhasir arz ve miinhasir alim
kosullu enerji sozlesmelerinin Kurucu Anlasmanin 81 ve 82.
maddelerine aykir olduguna karar vermistir.”’

Komisyon'un uzun siireli enerji anlagsmalarina iliskin
olarak karst ¢iktigi bir diger husus ise satin alinan enerjinin
yeniden satigini engelleyen hiikkiimlerdir. Ozellikle gaz arz
anlagmalarinda rastlanan bu hiikiim uyarinca, satin alinan gazin
bir bagka lilkeye satilmasi yasaklanmaktadir. Somut olarak,
genellikle Cezayir veya Rusya gibi bilyiik gaz rezervlerine sahip
tilkelerden saglanan gazm gaz1 satin alan sirket tarafindan baska
bir sirkete satis1 yasaklanmaktadir. Boylece, bir AB iiyesi iilke,
ornegin Cezayir’den aldifi gazi bir baska AB iiyesi ulkeye
satamamaktadir. Bununla amaglanan, diinya gaz arzinda énemli
bir konumda bulunan Rusya ve Cezayir gibi iilkelerin karsisina
kendilerinden gaz alan sirketlerin rakip olarak ¢ikmalarinimn
engellenmemdu Komisyon, uzun siireli enerji anlasmalarinda yer
alan bu tiir hukumlerm AB rekabet kurallarina’ aykirt oldugunu
belirtmektedir. Komlsyon un basm sozcusit Amelia Torres’in de

- ISAB Energy [1996] OJ C'138/3

* Shotton [1990]) OJ C 106/3
* Rekabet Politikasi Uzerine XIX. Komisyon Raporu s. 18
20 ~[1994]ECR1-1477

*" Bkz. Roggenkamp, M.M. (Ed.), a.g.e. 5. 257
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belirttigi iizere, “Komisyon un uzun siireli enerji anlagmalariyla
herhangi bir sorunu yoktur ve Komisyon bu ‘tir anlagmalarin,
- yiiksek maliyetli yatinmlar ve arz giivenligi icin gerekli oldugunu
kabul etmektedir. [...] Ancak, bu anlagmalarda yer alan ve
enerjinin yenide;’z satisini yasaklayan hiikiimler, AB tek pazar
kurallarina aykirilhik arz etmektedir. 28

Yukarida da goriildiigii iizere, Komisyon uzun surels
enerji anlagmalarimi tamamen yasaklamamaktadir. Ancak, bu tur
anlasmalarin siiresinin kisalmasi — genellikle 15 yila indirilmes: —
ve rekabete aykirt bir takim hiikiimlerin anlagmadan ¢ikartiimasi
konusunda talepleri olmaktadir. Ciinkii, her ne kadar rekabet
acisindan bir takim olumsuz etkilerinin olmasi muhtemel ise de,
bu tiir uzun siireli anlagmalar, dzellikle AB’nin zaten yiiksek olan
disa bagimlilik oranimin Oniimiizdeki yillarda daha da-artacagl
diisiiniildiigiinde, enerji arz giivenlifinin  saglanmasinda
oynadiklar1 &nemli rol nedeniyle Komisyon tarafindan tamamen
yasaklanmamaktadirlar. Sonug itibariyle, uzun sireli ener)l
anlasmalarinin arz giivenligi veya arz devamhlifi gibi nedenlerle
Komisyon tarafmdan onaylanip onaylanmayacagl sorusunun her

somut anlasma igin ayr1 ayri degerlendirilmesi ve boylece somut
fayda ve zararlarinin incelenmesi gerckmektedir. '

1II. Enerji Sektoriinde Yapilan Devlet Yardimlarinin
Rekabete Etkllerl

AB uye ulkelerlnde enerjl sektoriine yapllan devlet
yardimlari, petrol raﬁnerllermden niikleer santrallere ve komir
endustnsme ~kadar neredeys:e tim  ener)i sektorlerini

28 Quest Economlcs Database MEED Quarterly Report “Maghreb Gas
Pro;ects , 11 Temmuz 2002

Ornegin, Antwerp’deki bir petrol rafinerisinin kapasitesinin artirilmasina
iliskin olarak Belgika Hilkiimeti tarafindan yapilmasi planlanan devlet
yardimi hakkinda 22 Mart 1977 tarihli ve 77/260/EEC sayili1 Komisyon
Karan, OJ 1977 L 80/23

Komiir endiistrisine yapilan devlet yardlmlarma hala kdmiir iiretimi

yapmakta olan Ispanya, Almanya ve rInglltere’de rastlamaktayiz. - Bu

29
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kapsamaktadir. Komisyon ve AB Adalet Divani da devlet
yardimi kavramini son derece genis olarak degerlendmnekte Ve
cok farkli gekillerde yapilabilecegini kabul etmektedir.’! AB
Adalet Divani’nin kararlarinda, devlet yardiminin sadece mali
yardimlarla sinirl olarak anlasilmamasi gerektigi; bir igletme icin
avantaj saglayacak ve devlet kaynaklarinin kullanilmasini
gerektiren her turlu ekonomik katkinin devlet yardimi olarak
degerlendirilmesi * gerektigi belirtilmektedir.> Omegm Sloman
Neptune kararinda AB Adalet Divant, dogrudan veya dolayl
olarak devlet kaynaklarmdan saglanan her turlu menfaat devlet
yardzmzdzr ifadesini kullanmistir.>® AB Adalet Divani, bir baska
kararinda, sadece dogrudan devlet tarafindan saglanan
yardimlarin degil,jayn1 zamanda devlet tarafindan kurulmus 6zel
veya kamu tesebbiisleri tarafindan saglanan menfaatlerin de
devlet yardimi olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir.”*
Sonug olarak, Komlsyon ve AB Adalet Divani kararlarinda devlet
yardimi kavramy,) faizsiz veya diisiik faizli kredilerden fiyat
indirimlerine, devlet garantilerinden vergi muafiyetine veya
sosyal guvenlik 6demelerinde indirime kadar ¢ok genis bir alani
kapsamaktadir.

AB hukukunda devlet yardlmlarl meselesi esas 1t1bar1yle
Kurucu Anlasmanin  87-88. (Eski  92-93) maddelerinde
dizenlenmektedir.: Bu konuda genel ilke, 87. maddenin 1.
fikrasinda ortaya konmaktadir. Bu fikra hiikmii uyarinca, . bir liye
devletin, belirli tegebbiisleri veya belirli mallarin tiretimini tesvik
;etmek suretiyle rekabeti bozan veya:bozmakla tehdit eden her

.

. : i

'+ devlet yardimlarina’ Komisyon arz giivenligi mesélesi nedemyle buyuk
‘oranda onay vermektedir. Bu konu ileride incelenecektir. Ayrica bkz.

. Dipnot 45, 46 ve 47.

*'" "Bkz. Hancher, L., Ottervangcr T., Slot P EC State Alcls 1999

= Roggenkamp,MM (Ed.), a.g.e. s. 248 - -

33 Birlestirilmis Davalar C/72-91 ve C/73/91 S[oman Neptune [1993] ECR I-
- 887 R ,

* Komisyon Karari No C-305/98 [1991] ECR 1- 1603

P




36 ~ ° Ergiin " FMR Cilt: 4

tiirli yardlm Ortak Pazar kurallarina aykiri kabul edilmektedir.

Bu diizenlemeden de anlagilacagi iizere, devlet yardimlarina
iliskin tedbirler esas olarak ikili bir aynma tabi tutulmaktadir.
Bunlar, genel ve 6zel nitelikli devlet yardimlaridir. Bagka bir
ifadeyle, genel nitelikli  devlet yardimi olarak
nitelendirebilecegimiz ve benzer kogsullardaki biitiin tegebbiisler
desteklemeye yonelik yardimlar 87. maddenin kapsami disinda
kalirken, 6zel nitelikte sayilan ve belirli tesebbiislerin ya da belirli
mallarin  lretiminin tegvik edilmesine yonelik yardimlar
yasaklanmaktadir. Genel ve ozel nitelikli devlet yardimlar

arasinda yapilan bu ayrim, ogretide “Seqwlhk (Selectivity) Ilkesi”
olarak adlandirmaktadur. | |

Bu ilkenin . enerji sektoriinde - de uygulamalarini
gorebilmekteyiz. Ornegin, Italya devletinin enerji sirketlerine
yonelik olarak 1999 vyilinda yaptifi bir devlet yardimini
Komisyon bu ilkeye dayanarak Ortak Pazar kurallarina aykir
| bulmustur.” Zira, s6z konusu devlet yardimina konu olan
menfaatlerden yararlanabilecek enerji sirketleri belirlenirken, bu
sirketlerin hukuki statiilerine ve hissedarlik yapilarina gore bir

ayrim yapilmig ve dolayisiyla yardim Ozel bir mnitelik
kazanmlstlr..36

7. Maddenin 1. fikrasinin bir diger boyutu ise iiye tilkeler
tarafindan alinan tedbirlerin rekabete etkisine iliskindir. SOz
konusu madde hiikmii uyarinca, iye iilkelerin alacaklar
tedbirlerin piyasada rekabeti olumsuz yonde etkilememesi veya
bu yonde bir tehdit olusturmamas: gerekmektedir. AB Adalet
Divaninin kararlarinda, bir devlet yardiminin rekabet olumsuz
etkileyip etkilemedigi veya bu yonde bir tehdit olusturup
olugturmadig1- meselesi degerlendirilirken, s6z konusu yardimi
alan kisinin rakiplerine oranla piyasadaki durumunun gli¢lenip
gﬁglenmedigi gz Onlinde bulundurulmaktadir.

3% 071999 C 220/14
% Roggenkamp, M.M. (Ed.), a.g.e. s. 247
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'87Jf Maddenin 1. fikrasinimn digér bir 6nemli unsuru
- ise devlet yardlr%ﬂarmm Topluluk diizeyinde ticareti - etkileyip
etkilemediklerine Llllskll‘ldlr Hem 87.-maddede hem de AB Adalet
- Divant’nin kararlarlnda acikca bellrtlldlgl Uzere, bir devlet
yardiminin, 87. Imadde anlaminda Ortak Pazar kurallartyla
bagdasmayan bir .yardlm olabilmesi i 1610, uye. devletler arasmdak1
~ ticaret1 etkiler mtehkte olmasi gerekmektedlr 7 Ozel 've genel

nitelikli devlet yardlmlarma iligkin olarak yukarida 'belirtilen
ftalya 6rnegi aynli zamanda Topluluk duzeymde etkisi olan devlet
yardimlarina da omek teskil etmektedir. Zira, s0z konusu devlet
yardimi 1le bir taklm menfaatler saglanmak istenen yerel kamu
tesebbiislerinin, . bu yardim neticesinde 1halelerde yerh veya
yabanc1 diger ;Fteg.ebbuslere oranla daha yuksekr* teklifler
verebilmeler1 1ht1ma,11 ortaya 91km1$ ve dolayls1y1a Komisyon iiye
devletler arasmdakl ticaretin . etkilenebilecegi = :sonucuna
varmistir.”> Burada dlkkate edilmesi gereken husus, bir devlet
- yardiminin Topluluk diizeyinde etkisinin olmamasimin mutlaka
hukuka uygun olacag1 anlamina gelmedigidir. Buradaki Topluluk
diizeyinde etkisi olmam sarti, 0 devlet yardiminin Komisyon veya
AB Adalet Dlviam tarafindan yapilan incelemesinde Onem
kazanmaktadir. Bununla birlikte, liye devletin kendi i¢ hukuku
bakimindan yasaklanm1$ devlet yardlmlarmm  Topluluk
diizeyinde etkllen -olmasa bile - i¢ hukuklarl j uyarinca

yasaklanacaklari li<onusunda $uphe yoktur ok
|

87. Maddemn 2. fikrasi, Ortak Pazar kurallarma uygun
olduklarl kabul edllen ug: tlp devlet yardlmml ortaya koymaktadlr

Bu yardim turleni

: _ y . , DT .
} Ea Sk -

7 e.g. AB Adalet Dwanl Karar No 248/84 Germany V Commr,sswn [1987]
- ECR 4013 | EEET
- Bkz. Roggenkamp,MM (Ed) ag.e.s. 250 251, . e
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@ blreysel tiketicilere yapilan sosyal nitelikli
yardlmlar |

- ol 1

r. (b) dogal afetler veya olaganiistii olaylarin neden oldugu_
zararl karsllamak 1¢In yapllan yardimlar; -

(c) Federal Almanya Cumhurlyetl nin Almanya nin
boliinmesinden etkllenen belirli bolgelermm ekonomlsme

boliinmenin yarattigi ekononnk zararln g1der11m631 icin gerekli
oldugu Ol¢iide yapilan yardlmlar |

Kurucu Anlagmanin 87 (3) maddesi, 87 (1)’de duzenlenen

yasaklamadan muat tutulabilecek bes kategoriyi sitalamaktadir.*!

87. Maddenin 2. ve 3. fikralann arasindaki fark] 2. fikrada
diizenlenen muafiyetlerin taninmasinda Komisyon’un bir takdir
yetkisinin bulunmam351 buna karsin 3.- fikrada - diizenlénen
kategorilerde muaﬁyetm taninmasinin Komlsyon un takdirine
bagli olmasidir. Ornegin, enerji tasarrufu ve enerji kaynaklarimin
¢esitlendirilmesi konularinda gergeklestirilen projeleri Komisyon
topluluk. menfaatine uygun -kabul ederek madde 87 (3)

» Ancak 's6z konusu yardxmm 11g111 iiriinlerin menselne bagh bll‘ ayrlm

gozetﬂmeden yapilmasi gerekmektedir.
Almanya’nin 1990 yilinda yeniden birlesmesinin ardindan Komisyon eski
- Federal Almanya Cumhuriyeti dahilinde yapilacak devlet yardimlarim
artik madde 87 (2) (c¢) kapsaminda degil; madde 87 (3) (a) kapsaminda
~ degerlendirmektedir. Madde 87 (3) (a) ileride incelenecektir. Bkz.
- Komisyon’un Rekabet Politikasi Uzerine Yirminci Raporu, paragraf 178.
*!'" "Bu kategoriler, a) yasam standardinin anormal Ol¢iide diisiik oldugu veya
~ciddi bir eksik istihdamin hiikiim siirdiigii bolgelerin ekonomik gehslmlm
desteklemeye yonelik yardimlar, b) Avrupa’nin ortak ¢ikarma olacak
- onemli bir projenin gergeklestirilmesinin tesvik edilmesi veya bir iye
devlet ekonomisinde ortaya c¢ikan ciddi bir bozulmanin giderilmesi icin
yapilan yardimlar, c) ticaret kosullarm ortak ¢ikarlara zarar verecek
- Olgiide olumsuz yénde etkilemeyen ve belirli ekonomik bolgeler veya
belirli ekonomik - faaliyetlerin gelisimini kolaylastirmak ic¢in yapilan
~ yardimlar, d) ticaret kosullarim ortak ¢ikarlara zarar verecek olgiide
"~ olumsuz yo6nde etkilemeyeén ve kiiltliirli ve miras korumaya yonelik
yapilan yardimlar, e) Komisyon’un Onerisi iizerine Konsey’in nitelikli
qogunlukla alacagl kararlarla behrlenebllecek diger yardim turlerldlr

40




Sayr: 2004/1 AB Rekabet Hukuku Kurallarinin Enerji 39
Piyasalarina Ozgii Karakteristikleri

kapsaminda gérmekte ve madde 87 (1) deki yasaklamadan muat
tutmaktadir.** Burada s6z konusu olan muafiyet, madde 87 (2)
anlaminda Komlsyon un tanimak zorunda oldugu bir muafiyet
degil, aksine kendi takdir yetkisini kullanarak tamdig - bir
muafiyettir, Hem Kormsyon43 hem de AB:Adalet Divani™,
Madde 87 (3)’te taninan bu takdir yetklsmm dar yorumlanma31
gerektigini behrtmektedlr

Kurucu Anlasma’nin 88. maddesi uﬁrannca, Komisyon,
iiye devletlerle isbif;li g1 1¢inde bu devletlerde mevcut olan yardim
sistemlerini siirekli olarak inceleyecektir. Eger Komisyon bir
devlet yardiminin Ortak Pazar kurallariyla bagdasmadigini tespit
ederse, ilgili devletin Komisyon tarafindan belirlenecek siire
icerisinde s6z konusu yardimi Laldlrmasma veya deglstlrmesme
karar verir. Eger (':')nl; Oriilen sure IQCI'ISIIlde s0z konusu uye devlet
bu karara uymazsa, !;,Komlsyon veya ilgili herhangi bir iiye devlet
dogrudan AB Adalet Divani’nda dava acabilir. 88. Maddenin son
fikrasi uyarinca, bu siire¢ nihai bir kararla sonuglanmadan ilgili

uye devlet tasarlanan yardimi yururluge koyamaz

Komlsyon devlet yardimlarinin Ortak Pazar kurallarlyla
uyumlu olup olmadigini degerlendirirken, yenilenebilir enerjt
kaynaklarinin yaygmlastmlmam ve arz guvenliginin saglanmasi
gib1 konulara 6zel 6nem gosterm. ektedir. Ornegin, arz giivenligine

iligkin olarak, uye| tilkelerin kOmur enerjisine belli olgllerde
oncelik vc—*:rmel:;=.:1‘im’4;I izin vermektedir. Bu amagla Komisyon, tiye

tilkelerin komiir sektoriine devlet yardimr yapmalarina genellikle
onay vermektedir. Ornegin, 2002 yilinda ispanya® Almanya‘“’ Ve

..!-h.-.'

2 Komlsyon un Rekabet Pohtlkam Uzerme Seklzmm Raporu s

Y ibid.

“  Bkz. AB Adalet Divam Karar No. 730/79 Ph:lzp Morris Holland V.
 Commission [1980] ECR 2690 |

" Komisyon Karari, OJ L 08, 26 Mart 2002 s. u | -f

¢ Komisyon Karar1 OJ L 056, 27 Subat 2002s. 27~ - | ;
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Ingiltere’ nin®’ kémiir endiistrisine yapmis olduklan1 devlet
yardlmlarma Komlsyon onay Vermlsur

_ Komlsyon un oOncelik verdlgl bir diger konu ise gevre
korumasina iliskin tedbirlerdir. Ik olarak = 1994 yilinda
‘Komisyon’un ¢ikarmis oldugu Cevre Korumasina iliskin Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Rehber Kitabin®® 1999 yilinda sona eren
yiiriirlilk siiresi iki kez uzatilmis ve nihayet 2001 yilinda aym
konuyu diizenlemek iizere yeni bir Rehber Kitap hazirlanmistir.*
2006 yilina kadar ytrtrliikte olan bu yeni Rehber Kitap Liyarlnca,
ilye iilkeler ¢evre korumasina yonelik tedbirleri desteklemek
amaciyla bir takim devlet yardimlarr yapabilmektedirler. Bu
yardimlar arasinda, yatinm veya isletme yardimlari ile yesil
sertifika ad1 verilen ve bir takim avantajlar saglayan belgelerin
verilmesi de yer almaktadir.”™

*’" Komisyon Karar1 OJ L 035, 6 Subat 2002 s. 19
¥ 0JC72 1031994, s. 3 ,
¥ Cevre Korunmasina Iliskin Devlet Yardimlar1 Hakkinda Topluluk Rehber |

Kitabi1OJ C 37 2001.s.3

‘Energy State Aid Gets New Rules’, Reed Bilsinéss Information -Ltd.
Utility Europe, 1 Subat 2001, s. 7 |
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