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ANKARA BAROSU DERGISI YAYIN ILKELERI

Dergiye gonderilen hakemli yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya
yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

Makale yazarina ait iletisim bilgileri (ad, soyad, tinvan, iletisim adresi,
giincel e-posta adresi, cep telefonu) makalenin son sayfasina nizami bir
sekilde eklenmelidir. Makaleyi gonderen yazarin ismini yazmamasi/unutmast
durumunda makalesi yayimlanmayacakr.

Yazilar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda
(.doc, .odg, .rtf, .txt) kaydedilmis bir CD’de (yaz1 tipi Times New Roman, 12,
normal stil) olarak ankarabarosuyayin@gmail.com adresine gonderilmelidir.

Makale Baslig biiyiik harflerle, makale yazarinin invani kisaltma biciminde,
soyadi ise biiyiik harflerle yazilmalidir. (Orn: Av. Ali YILMAZ vb.)

Makale yazari; makalesindeki yazim hatalarini diizeltip, kontrol ettikten
sonra eksiksiz bir sekilde gondermekle yiikiimliidiir. Dergiye gonderilen
yazilarin son denetimlerinin yapilmis oldugu, yazarin génderdigi sekliyle
yazisina “basima’ verdigi kabul edilir. Yazim yanliglarinin olaganin diginda
bulunmas, bilimsellik dl¢titlerine uyulmamasi, yazinin Yayin Kurulu tara-
findan geri gevrilmesi i¢in yeterli goriileceketir.

Hakem denetiminden gegmesi istenen makalelerde en az 100, en ¢cok 120
sozciikten olugan tek paragraf Tiirkge ve Ingilizce 6zetlerin; her iki dilde
yazi bagliginin ve beser anahtar sézciigiin de yazinin bagina eklenerek
gonderilmesi gerekmektedir. Yazara ait makale; Oz, Anahtar Kelimeler,
Makalenin Ingilizce Baslig1, Abstract, Keywords seklinde siralanmalidir.
Dipnotlar sayfa altinda gosterilmeli, bibliyografyaya (kaynakgaya) yer
verilmelidir.

Yayin Kurulunca ilk degerlendirmesi yapilan yazilardan yazari tarafindan
hakem denetiminden gegmesi istenenler hakeme gonderilecek, hakemden
gelen rapor dogrultusunda yazinin yayimlanmasina, yazardan rapor cerce-
vesinde diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evrilmesine karar verilecek
ve yazar durumdan en kisa siirede haberdar edilecektir. Hakem raporunun
olumsuz olmast halinde, ikinci bir hakem incelemesi yapilmayacakur. Hakem
raporunda diizeltme istendigi takdirde, yazar tarafindan sadece belirtilen
diizeltmeler cergevesinde degisiklikler yapilabilecek ve diizeltilmis metinler
icin yine hakem onay1 alinacakur.

Yazari tarafindan hakem denetiminden gegirilmesi istenmeyen yazilar Yayin
Kurulu tarafindan degerlendirilecek ve yazinin yayimlanmasina, hazirlanan
rapor ¢ergevesinde yazardan diizeltme istenmesine ya da yazinin geri ¢evril-
mesine karar verilecek ve yazar durumdan en kisa siirede haberdar edilecektir.

Yayimlanmast yayin kurulu ya da hakem tarafindan uygun bulunmayan
yazilar, yazarina geri gonderilmez.

Dergide ceviri, karar, kitap incelemeleri, mevzuat degerlendirmeleri ve bil-
gilendirici notlara da yer verilecektir. Bu nitelikteki yazilarin kabulii veya
geri ¢evrilmesi, Yayin Kurulu'nca yapilacakuir.



12. Ankara Barosu Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlamak
da dahil olmak tizere, kabul edilen yazilarin, tiim yayin haklarina sahiptir.
Yazilar icin telif {icreti 6denmez.

13. Ankara Barosu Yayin Ilkeleri’ne sartlari uymayan yazilarin,
TUBITAK-ULAKBIM veritabaninin gerekliliklerinden dolay1, Edit6r
tarafindan yapilacak 6n kabul edilebilirlik incelemesi sonrasinda hemen
reddedilecektir. Bundan dolay1 gonderilecek hakemli veya hakemsiz
makalelerin yukaridaki ilkelerdeki biitiin sartlar: gekil ve esas olarak

saglanmasi gereklidir.
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Bagkandan

Ankara Barosu Yonetim Kurulu olarak, toplumumuzun hak ettigi cagdas mede-

niyet seviyesine ulagabilmesini teminen, Yeni Adli Yilda:

* Demokrasinin vazgecilmez unsuru olan adil yargilanma hakkinin, yargilanan
kisilerin sifatina ve davanin konusuna bakilmaksizin biitiin yargilamalarda
hayata gegirilmesini;

* Avukaun diglandigy bir yargilamada, hakimlik ve saveilik sifatlarinin da iglerinin
bosalacaginin herkes tarafindan artik anlagilmasini;

* Yarginin siyasi iktidara bagimli olmaktan kurtarilmasing;

* Yargi uygulamalarina baskict degil, 6zgiirliikeii zihniyetin egemen olmasini

* Adalet Bakanligi’'nin avukatlar ve barolar tizerindeki yetkilerinin Tiirkiye
Barolar Birligine ve barolara devredilmesini ve boylece savunma mesleginin
bagimsizliga kavusturulmasing;

* Avukatlara yonelik ayrimcilik uygulamalarina son verilmesini;

* Yiiriitmenin iginde yargi gorevi goren, idarenin hukuka saygili olmasini sag-
lamak suretiyle bireylerin haklarini koruyan kamu avukatlarinin tasfiyesine
yonelik girisimlerden vazgecilerek, kamu avukatlarinin ozlitk haklarina iliskin
dayanilmaz hale gelmis sorunlarin bir an 6nce ¢6ziilmesini;

* Hakim ve savcilara iicretsiz olan UYAP hizmetinin avukatlara iicretli olarak
acilmasi tesebbiisiiniin, Baromuzun Tirkiye Barolar Birligine sundugu ayrin-
ult goriiste agiklandigy tizere avukatin yargidaki kurucu unsur konumuyla
bagdasmayacaginin, bireylerin hak arama 6zgiirligiinii ihlal edeceginin ve
tekel konumunu agikga kétiiye kullanan bir uygulama olacaginin goriilerek,
bundan vazgecilmesini;

* Avukatin meslek alaninin daralulmasi uygulamalarindan vazgegilmesini;

* Devlet ile birey karsi kargiya geldiginde devlete hakim olan ideolojinin dikte
ettigi menfaatleri koruma temeline dayanan ve kaldirildigr soylenen Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin devami niteliginde olan Ozel Gérevli Agir Ceza
Mahkemelerinin bir an 6nce kaldirilmasing;

* Yiiksek yarginin temel organlarini kanun hitkmiinde kararname ile diizen-
lemenin Anayasaya aykiri oldugunun gériilmesini ve TBMM tarafindan bu
hukuksuzlugun bir an 6nce giderilmesini;

* Sivil toplumun kanuni diizenlemelerin olusumu sirasinda miidahalesini
imkansiz kilan, demokratik kitle 6rgiitlerini diglayan, toplumsal kesimlerin
uzlagmasini 6nemsemeyen kapali ve baskici bir zihniyetin {iriinti olan “kanun
yerine kanun hitkmiinde kararname ile yonetim anlayisi”ndan vazgecilmesini;

* Yeni anayasanin, 12 Eyliil 2010°da sergilenen tek tarafli ve baskici ydntemlerle
degil, toplumsal uzlasi i¢inde hazirlanmast icin basta siyasi iktidar olmak tizere
ilgili her kurumun tizerine diisen sorumlulugu yerine getirmesini temenni
ediyoruz.

Yiirtitiilmekte olan ve son asamasina getirilen bir sorusturmada 3 savcinin,

haklarinda Adalet Bakaninca verilen bir sorusturma izni gerekce gosterilerek ayni
anda gorevden alinmasi, toplumda yarginin siyasi iktidarin etkisinde oldugu
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Baskandan

algisini maalesef giiglendirmistir. Bu alginin daha da gii¢lenmesinin bir nedeni
de, siyasi iktidarin kendini adeta iddia makami yaninda taraf konumuna getirdigi
bazi sorugturmalarda bu tiir gorevden alma girisimlerine HSYK’nin degismesinden
once siddetli tepki vermis olmasidir.

Yine kamuoyunun giindeminde olan futbolda sike sorusturmasi da, yarg:
bagimsizliginin yalnizca siyasi davalar acisindan degil, hicbir ayrim gozetilmeksizin
her dava agisindan demokratik bir zorunluluk oldugunun agik bir gostergesidir.
Yarginin siyasi iktidara bagimli oldugu algist devam ettigi siirece, adalet milkiin
temeli olmayacakur. Toplumun gelecegi agisindan bu ¢ok tehlikeli algty: giderme
gorevi, hi¢ kuskusuz 6ncelikle siyasi iktidarin sorumlulugundadir.

KHK lar ile yarginin yapilandirilmasini ve sivil toplumun kanunlagma siirecinden
tamamen diglanmasiny, adil yargilanma hakkinin ihlalini, hakim ve savcilara ticret-
siz olan UYAP’1n vatandagin hak arama 6zgiirliigiinii hige sayarcasina avukatlara
parali hale getirilmek istenmesini ve 6zgiirliiklere dair sayisiz olumsuz gelismeyi
siddetle kintyoruz. Ancak hakli tepkimizi Adli Yil acilisina katilmamak suretiyle
gostermek yerine, binlerce meslektasimizi temsilen diisiincelerimizi dogrudan ve
her platformda dile getirmek amaciyla Ankara Barosu'nun torene katilacagini ve
siyasi iktidarin uzlasma ve istisare kiiltiiriinii hayata gecirmesinin takipgisi olacagini
kamuoyunun bilgisine sunuyoruz.

Meslegimiz ve 6zgiirliikler adina yasanan biitiin olumsuzluklara ragmen, tarih
boyunca baskiya direnmis ve baskici rejimleri yenmeyi daima basarmis avukatla-
rin omuz omuza verecegi hukuk miicadelesi sonunda tilkemizin de demokrasiye
kavusacagina duydugumuz sarsilmaz inangla, biitiin meslektaglarimizin, hakim ve
savcilarin, tiim yargi mensuplari ile adliye personelinin ve 6zgiir yasamak isteyen
herkesin yeni adli yilini kutluyoruz.

Saygilarimla,

Avukat Metin FEYZIOGLU
ANKARA BAROSU BASKANI
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TURKIYE CUMHURIYETI YARGI
SISTEMININ TEMEL SORUNU

“HAKiM (& Savci) NiTELiIGI” VE Bu
HususTA EKLEKTIK BirR COZUM ONERISI

(KASSANDRANIN CIGLIGI)

Yrd. Doc. Dr. Serhat Sinan KOCAOGLU **

* Yunan Mitolojisi’nde, Kassandra, Truva Krali Priam’in kizidir (BOCCACIO Giovanni, “Famous
Women”, Translated by: BROWN Virginia, Harvard University Press, USA, 2003, s. 67, 68;
CHOPRA Ramesh, “Academic Dictionary of Mythologhy”, Isha Boks, New Delhi, India, 2005, s. 62).
Kassandra'ya gelecegi gorme ve kehanette bulunma yetenegi verilmistir (id.). Ancak Tanri Apollon’un
askina karsilik vermeyince, Apollon tarafindan Kassandra yapug: kendini dogrulayan kehanetlere hig
kimsenin inanmamast ile lanetlenir (id.). Truva Savast’ni ve savasin sonucunu bilen Kassandra’nin
kehanetine kimse inanmaz (id.; ayrica bkz. “Mortal Women of the Troyan War”, http:/[www.stanford.
edu/~plomio/cassandra.html (Erisim Tarihi: 17. 04. 2011). Kehanetlerine inanmayan babas: ve
kardegleri tarafindan déviiliir (id.). Kassandra caresiz bir bigimde savasin baslamasini, liimleri ve
Truva'nin yok edilisini izler (id.). Biz de, aynen Kassandra'nin yapmis oldugu kehanetlerin sonugsuz
kalmasi gibi, akademisyenlerin, o dénemin Adalet Bakan: simdiki TBMM Bagkan: hukuk¢u Cemil
CICEK’in, Ana Muhalefet Partisi Genel Bagkani Kemal KILICDAROGLU nun ve Yargitay Baskant
Hasan GERCEKER de dahil olmak iizere en iist diizey yargi gorevlilerinin de bulundugu akademik
ve siyasi pek cok platformda aragtirmamuzin konusunu ve sonucunu dillendirdigimiz halde, maalesef
bu hususta hi¢cbir amacimiza ulasamadik.

** Ufuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi; Ankara Barosu Ge¢mis Dénem Yonetim Kurulu Uyesi; LL. M. (Brussels), LL. D. (Ankara);
e-mail: sinan@kocaoglu.av.tr



Tirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu” Hakim (& Savci)
Niteligi” ve Bu Hususta Eklektik Bir Céziim Onerisi / S. S. KOCAOGLU

“Put yiiklii bir esek,
Insanlar gecince éniinden egilerek,
‘Bana bayilyorlar’ demis.
Tiitsiileri dualar: hep kendine sanmss,
Durumundan calim atmay.
Yanliss goren biri,
Ona demis ki:
‘Esek hazretleri,

Kafandan sil bu aptalca diisiinceyi,
Sana degil bu saygils davranislar
Tasidigin put oniinde egiliyor insanlar!”

Bilgisiz bir mevki sahibinin de

Selam verilir yalniz giysisine.”

—LA FONTAINE -
Put/Kutsal Emanet Yiiklii Esek (The Donkey Carrying Relics)™

**#* Bkz. Masallar Info, http://www.masallar.info/put-tasiyan-esek/(Erisim Tarihi: 02.09.2011).
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Tirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu™ Hakim (& Savci)
Niteligi” ve Bu Hususta Eklektik Bir Céziim Onerisi / S. S. KOCAOGLU

Oz
Hakim (ve savct) devletin buyurma giiciinii azami ve en genis takdir hakk: ile
kullanan kamu gorevlileridir. Hal boyle iken, bu statiileri isgal eden kigilerin nite-
liklerinin mukayeseli ve ¢cagdas bir bakis agisi ile irdelenmesi elzemdir. Common
Law ve Kita Avrupast iilkerinin hakim (ve savci) istibdama icin farkl: yontemler

wygulamaktadirlar. Tiirkiyenin ceza, medeni ve idari yargi mekanizmasinin doniis-
tiiriilebilmesi icin, hakim ve savcr niteligi meselesi acilen ¢oziilmelidir.

Anabhtar Kelimeler: Ceza Muhakemesi Hukuku, Hakim, Savci, Avukat, Hukuk
Egitimi, Staj, Hukuk Fakiiltesi, Hakim Istibdama, Temin Kurullar,, Mubakemenin
Yiiriiyiigii, Secim, Atama, Liyakat Sistemi, Asgari Yas, Azami Yas, Hakimler ve
Savcilar Kurulu, Bordo Deklerasyonu, Adil Yargilanma Halkks, Nitelikli Yargilanma
Hakk:, Hakim Bagimsizligi, Hakim Tarafsizligr.

THE FUNDAMENTAL PROBLEM OF THE
TURKISH JUDICIAL SYSTEM:

THE JUDGE (& THE PROSECUTOR) QUALITY
AN ECCLECTIC PROPOSAL FOR REFORM

(CASSANDRAS PROPHECIES)

ABSTRACT

More than any other civil servants, Judges and State Prosecutors wield the ultimate
state power and exercise broad discretionary authority. Common Law and Con-
tinental European countries use different sources for judicial recruitment. There-
Jore, qualifications of individuals appointed to judicial offices warrant a modern
comparative law examination in order to reform of Turkish judicial career system.

Keywords: Criminal Procedural Law, Judge, Prosecutor, State Attorneys, Career
Judges, Lawyer, Legal Training, Internship, Law School, Judicial Recruitment,
Appointment Bodies, Adjudication Continuum, Election, Appointment, Merit
System, Minimum Age, Judicial Age Cap, The High Council of Judges & Pros-
ecutors, Bordeux Declaration, Right to a Fair Trial, Right to a Qualified Trial,
Independence of the Judges, Neutrality of Judges.
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luslararast Yargiglar Birligi Genel Sekreter Yardimeist Italyan Yargie
Dr. iur. Giacomo OBERTO’nun uluslarararast bir konferanstaki
bildirisinde kullandig: {inlii fabl yazari Jean De LA FONTAINE’in
“Put/Kutsal Emanet Yiiklii Esek” masalina atfen yapmis oldugu asagidaki isabetli
saptama ile arastirmamiza baglamay1 uygun gordik.!" Zira “kamu gorevlisi®
ile “nitelik” kavrami arasindaki iligkiyi, La Fontaine’in ortaya koymus oldugu
edebi ve istihzali tarzdaki anlatimdan daha kavramasi kolay bir sekilde agiklayan
analojinin halen var olmadig kanaatindeyiz. Zaten kendisi de hakim olan Dr.
OBERTO, hakim (ve savct)? bagimsizligi konusunda genis agiklamalara yer
verdigi bildirisinin bir bolimiinde “Cehaletten Bagimsizlik” (Freedom from
Ignorance) olarak kavramsallagtirdig hakim ve savc niteligi meselesi hakkindaki
analizi ile, 6zgiivenli kisilere mahsus bir miitevazilik, asalet ve bilgelik iceren
tarzda, kendisi ile de alay ederek konuyu su sekilde ortaya koymustur:®
“La Fontaine, Put Yiiklii Esek hikdyesinde; ‘Eger bir hikim cahil ise, sayg
duyulan sey kendisi degil, sadece ciippesidir’ seklinde de ifade ettigi iizere; eger o
hikim cippesinin durusma salonundaki herkes tarafindan saygr duyulan ve vic-
dani karara varmakta tamamen ozgiir bir kimse tarafindan giyilmesini istiyorsak,
hikimin ugrastigt meselenin ozii ile ilgili tam bir bilgi sahibi olmasini saglamamiz
gerekir. Ciinkii, daba iyi egitimli bir hikim, mubakkak ki daha bagimsiz bir
hékimdir” demistir.
Bu anlatim ¢ercevesinde arastirma konumuz hakkinda isaret etmeliyiz ki;
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (m. 10), Medeni ve Sivil Haklar Sozlesmesi
(m. 14, f. 1), Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi (m. 6, f. 1), Amerikan Insan

[1]  OBERTO Giacomo, “Selection, Training, Career and Status of Judges: International
Standards and the Italian Experience”, s. 6. Halihazirda Torino/Italya Hakimi olan, Dr.
OBERTO’nun Avrupa Konseyi'nin 03.12.2002 tarihinde Erivan'da diizenlemis oldugu
“Ermenistan Cumhuriyetinde Hékimlerin Roli” konulu seminerde sunmus oldugu bu
bildirinin elektronik formattaki hali i¢cin bkz. http://giacomooberto.com/yerevan/report.
htm (Erisim Tarihi: 09. 07. 2011). Bahsi gecen yazarin Ingilizce 6zgecmisi ign bkz. heep://
www.iaj-uim.org/site/modules/mastop_publish/?tac=754 (Erigsim Tarihi: 09. 07. 2011).

[2]  Savci kavramini parantez igerisine almamizin nedeni iilkemizde toplumsal iddia makamini
isgal eden saveilarin gorevinin bazen Ingiltere ve Gallerde oldugu gibi “polis” tarafindan
ya da baz tlkelerde “kamu avukatlar?” [6rnek Fransa ve “procuraror” uygulamasi]
tarafindan yiiriitiilmesidir (REICHEL Philip L., “Comparative Criminal Justice Systems
- A Topical Approach”, Third Edition, Pearson Education Inc., Upper Saddle River, New
Jersey, 2002, s. 191, 194). Ingiltere’de, “Office of the Director of Public Prosecutions” ve
“Crown Prosecution Service” adli kurumlar da toplumsal iddia islevini gérmektedir (id.
s. 196). Halbuki, Kita Avrupast hukuk sisteminin bir parcast olan Tiirkiyede hakim ve
saver istihdami ayni yontem ile yapilmakeadir. Bu yiizden mukayeseli arastirmamiza
savcilarin nitelik meselesini dahil etmeyi uygun gérmedik. Zira sonug olarak hakimler
icin bulacagimiz karsilagtrmali hukuka dayanan bulgular iilkemiz baglaminda savcilar
icin de gegerli olacaktr. ABD, Fransa, ingiltere ve Gallerde iddia makaminin islevi, kolluk
ve savcilik iligkileri icin bkz. Reichel: s. 192-198

[3]  Supra note 1.
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Haklar1 Konvansiyonu (m. 8, f. 1) gibi pek ¢ok kiiresel ve bolgesel sozlesme
“bagimsiz” ve “tarafsiz” bir mahkeme tarafindan yargilama yapilmasini giivence
altina almiglardir.

Keza “Birlesmis Milletler Genel Kuruly” (BM GK) tarafindan kabul edilmis
olan “Yargi'nin Bagimsizligina Dair Ana llkeler’in “ Nitelikler, Secim ve Egitim”
basligini tagtyan 10. maddesinde “ Hikimlik statiisiine, miinasip derecede hukuk
egitimi gormiis ve hukuki yeteneklere sahip, yetenekli ve diiriist kisiler secilecektir.
Uygun olmayan amaglar ile hakim teminine karst her tiirlii secim yontemleri ile
giivence altina alinacaktir. Hakimlerin seciminde kisiye irk, renk, cinsiyet, din,
siyasi veya bagka tiirlii diigiinceler, milli veya sosyal koken ve mal varligr nedenleri
ile hichir olumsuz ayrimcilik yapilmayacak; ancak hékim adayinin iilke vatandag:
olmast sarts, biylesi bir ayrimcilik olarak nitelendirilmeyecektir’™ seklindeki
evrensel prensip kabul edilmistir.

BM GK ile paralel bir bicimde “Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu’nun tye
tilkeler icin almus oldugu “Hikimlerin Rolii, Etkinligi ve Bagimsizligr” baslikli
tavsiye kararinin birinci ilkesinde “Hakimlerin profesonel kariyerlerine iliskin tiim
kararlar objektif kriterlere dayanmals, hikimlerin secimi ve kariyerleri; egitimsel
ozelliklerini, diiriistliik, yetenek ve etkinliklerini de gozeten liyakat esasina gore
yapilmalidsr. Hikimlerin secimi ve kariyerlerine dair karar alan otorite, hiikiimet-
ten ve idareden bagimsiz olmalidir. Ancak bu bagimsizligin saglanabilmesi icin,
yapilacak diizenlemelerin, bu otoritenin tiyelerinin yarg: tarafindan secilmesini ve
calisma usuliine dair kurallara yine kendisinin karar vermesinin giivenceye alinmast
gerekir” goriisti yer almistr (m. 2, £ ).

Nitekim atif yapmis oldugumuz bu uluslararas: diizenlemeler ile uluslararas:
orgiit kararlar1 penceresinden yorumlandiginda, bagimsizlik olgusunu hikim
(ve savcilarin) cehaletten veya bilgisizlikten ya da keyfilikten arindirilmig ola-
rak bagimsizligint da kapsayan bir {ist kavram olarak ele almak gerektigi fikri
ortaya ¢cikmaktadir. Bu durumda karsimiza “Nitelikli Yargilanma Hakk:” olarak
tanimlanabilecek, bireylerin nitelikli hukukeular tarafindan yargilanmasini

[4]  Bahsi gegen ilkelerin tam metnine elektronik formarta ulagmak igin bkz. BM Insan
Haklari Yitksek Komiserligi Web-Sitesi: http://www2.ohchr.org/english/law/indjudiciary.
htm (Erisim Tarihi: 12. 5. 2011). Bu ilkeler 26 Agustos- 6 Eyliil 1985 tarihinde Milan'da
toplanan “Sugun Onlenmesine ve Suglulara Muameleye Dair VII. Birlesmis Milletler
Kongresi’nde kabul edilmis; 29 Kasim 1985 giin ile 40/32 sayilt ve 13 Aralik 1985
tarihinin 40/146 sayilit BM Genel Kurulu karari ile onaylanmustr (id.). Bahsi gecen BM
GK kararlarina elektronik formatta erisebilmek icin bkz. hetp://www.un.org/documents/
ga/res/40/a40r032.htm  ve http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r146.htm
(Erisim Tarihi: 12.05.2011).

[5]  Bu tavsiye karari Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu'nun 13 Ekim 1994 tarihli 518.
toplantisinda “Recommendation No. R (94) 127 sayili karari ile alinmigtr. Bahsi gecen
tavsiye kararlarinin elektronik formattaki hali i¢in bkz. https://wed.coe.int/  (Erisim
Tarihi: 12.05.2011).
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kapsayan kaynak sorunu, yargi¢ kimligi ve yarg kiiltiirii meseleleri agisindan
ele almayi gerektirecek, adaletin ne sekilde dagiuldigt ile ilgili temel bir problem
¢tkmaktadir.! Zira, yeterli niteliklere sahip olmayan hakimlerin (ve savcilarin)
yapacagl ceza muhakemesi ya da medeni usul hukuku islemleri “gerce®” bir
yargilama degil, adalet dagitimi goriiniisii alunda haksizligin bizatihi devlet
eliyle yapildig1 “sekls” bir yargilama bi¢imine doniisebilecektir. Ya da bagka bir
ifade ile séylemek gerekirse, diisiik nitelikteki hakim (ve savcilarin) yaptiklar
her tiirlii muhakeme isleminin temelinde bir “megruiyer” sorunu da ortaya ¢ika-
cakur. Ciinkii, mesruiyetin kaynagi, sadece devlet aygiti tarafindan yargilama
veya iddia makamlarina hakim ya da savci olarak atanmus olmak da degil; ayrica
kamu vicdaninda bu kisilerin adaleti geregince tesis edecek mesleki ve kisisel
ozelliklere sahip olduklarina dair bir inancin siirekliliginde var olmaktadir.

14 Mayis 1950°de yapilan genel se¢imler ile ¢ok partili demokratik hayata
gecildigi giinden beri, iilkemizde temelde iki farkli eksen arasinda, devletin
temel yapilanmasina dair birbirine 180 derece ters, teshis ve ¢6ziim onerileri
iceren bir iktidar miicadelesi yiiriitiilmektedir.

Genel olarak iilke sorunlarina, 6zel olarak da yasama, yiiriitme ve yargt
erklerinin sorunlarina bakista, iki tarafin kullandigr gozliikler “ideolojik” mer-
cekli olunca, bu kesimlerin ¢6ziimiine dair yapugi analizler ve teklifler de
bilimsellikten ve “olmas: gereken hukuk’tan ¢ok uzak, sablonvari, hayatin
gerceginden kopuk ve devlet kaynakli rantin dagitilmasina yonelik kadrolagma
odakli olmustur.

Bagskanlik Sistemi, Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu'nun (HSYK) yapis,
yitksek mahkemelerin kurulusu, hangi yitksek mahkemenin digerlerinden ne
kadar farkls biitgesi olacagi, hangi yiiksek mahkeme mensuplarinin digerlerinden
ne derece ayricalikli maaga sahip olacagi gibi adil yargilanma hakki agisindan
onemsiz, ama siyaseti ve kamusal statiileri iilesim savasinda bir arag olarak goren
kisiler i¢in her seyden 6nemli olarak kabul edilen halkin genelini ilgilendirme-
yen bu konular, Osmanlrdan beri, sorunlar1 ¢ozmek degil birilerine makam
yaratmak ya da var olan kaleleri/makamlari ele gecirmek veya bunlarin ozlitk
haklarin: gelistirmek saikine dayanan bir kolektif paradigma sonucu asli islevi
olan “adaler” ve “giivenlik” hizmetlerini, “rant” dagitmanin gerisine itmistir.

Oyleyse, gercekte yukarida 6rnek kabilinden sayilan bu ve benzeri boliisiim
kavgasi odakli tartismalarin devletin asli islevi olan adalet ve giivenligin saglan-

7]

masinda faydast olmamugtr. Tiirk “ancien régime”"'inin yani resmi ideolojinin

(6]  CELIK Burak, “Nitelikli Yarg: Hakk:”, Giincel Hukuk, Temmuz 2011/7-91, 5. 12-13.

[7] “Ancien Régime”, genel olarak “Eski Diizen” (ing: Ancient regime); 6zel olarak ise Fransiz
Devrimi 6ncesinde “ruhban” (clergy), “aristokrasi” (nobility) ve “koylii” (peasants) siniflari
temelinde olusmus; kéyliilerin yani halkin bu ilk iki sinifa hizmet icin var oldugu
mutlakiyetci yapiy1 betimlemek icin kullanilan Fransizca bir kavramdir (Encyclopedia
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bekgileri ile (giiya!) yeni diizenin miijdecilerinin hedeflerinde, gergeklestirilmek
istenen hukuki sistemin asil nedeni olmasi gereken bireyin mutluluk, huzur
ve refahini saglamaya yonelik olumlu sonuglar yaratici temel amag icermedigi
gozden kagmamaktadir.

Ulkemizde iktidar miicadelesi yiiriitiirken adeta varlik veya yokluk ikilemin-
deymis gibi savag veren her iki eksenin de yasama, yiirtitme ve yargi erklerinin
sorunlarina bakiglarinda var olan husus toplumun huzurunu saglama, milli
dayanisma ve adalet anlayisini gerceklestirme, insan haklarina sayg: ilkesini
hayata gecirme, siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma, insanin maddi
ve manevi varliginin gelistirme degil (Any. Baslangig Ilkeleri; m. 2; m. 5 vb);
Marksist terminolojide “Refahin Dagizzmi”na yani daha bizden bir tanim ile
“Boliisiim Kavgasi”na yonelik siyaset tiretmek oldugu diisiincesindeyiz.®

Distinmekteyiz, ¢linkii yargt sistemimiz ile ilgili olarak ampirik aragtirma
yontemleri ile analitik ve bilimsel irdelemeler yapilmaksizin psiko-ideolojik
yaklagimlar ile iktidar1 ele geciren her siyasi partinin kendi menfaatleri merce-
ginden yaptiklart yap-boz oyunlari, Tuirkiyeyi evrensel hukuk sistemine uygun
bir yargt sistemine ulagma idealinden uzaklagtirmaktadur.

Tiirk yarg: sisteminin islahina yonelik yukarida bahsi gegen bicimdeki miica-
delenin tilkemize ve insanimiza faydali olmast imkansizdir. Bu siyasi ¢ikar
merkezli tartismalar yerine bilim ve mukayeseli hukuku temel alan; béliistim
kavgasinin aract olarak kullanilan resmi ve gayri-resmi dogmalardan uzak;

Brittannica, http://www.britannica.com/EBchecked/topic/23266/ancien-regime (Erisim
Tarihi: 16.04.2011); ayrica bkz. LADURIE Emmanuel Le Roy, “7he Ancien Régime: A
History of France-1610-1774", Blackwell Publishers Ltd, Masssachusetts, USA, 1998,
s. 4 vd). Fransiz eski rejiminin kamu buyurma giiciinii kullanan aristokratik yapisini
ise “ordu” ve “yargs” olusturuyordu (id.). Tirk “ancien régime’i kavramu ile Osmanlt
Imparatorlugu'ndan miras kalan ve Cumhuriyet déneminde ise Fransiz 6rnegini takip
eden Ittihat ve Terakki kadrolarinin gelistirdigi ordu ve yargt biirokrasisi odaklr ve devleti
merkeze alan seckinci bir siyasi yapiy1 ifade etmeye calistyoruz. Her ne kadar monarsik
bir yonetim olmasa da Tiirk eski sisteminin otoriter yaptda oldugu Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi kararlart ve Avrupa Birligi [lerleme Raporlari ile yillardir zaten tescil edilmekte
olan bir vakiadir. Halen var olan otoriter Tiirk “ancien régime” kurumlart kullanilarak,
bireyin yine devlet tarafindan ezilecegi ancak bu sefer dinsel karakterdeki totaliter bir “yerni”
“Eski Diizen”in engellenebilmesi icin ise, bizce, eski rejimin arizali kurumlarini savunmak
degil, evrensel hukuk kurumlarinin iilkemize geregince ithal edilmesi ve uygulanmas:
sarttir.

[8]  Karl Marxin, Prof. Dr. Idris KUCUKOMER’in “Béliisiim Kavgas:” seklinde dilimize
kazandirdigy hali ile “Refahin Dagitim:” (Distribution of Wealth) olarak yayginlik
kazandirdigs teori i¢in bkz. MARX Karl, “Das Kapital’, Gateway Editions, Regnery
Publishing Inc, Washington DC, USA, 2000. Bu teoriye dair elestiri ve saptamalar icin
bkz. WOOD Allen, “Analytical Marxism”, Editor: ROEMER John E., Edition de la
Maison des Sciences de’'l Homme, Cambridge University Press, USA, 1993, s. 292 vd.
Bu teori icin ayrica bkz. CLARK John Bates, “7he Distribution of Wealth: A Theory of
Wages, Interest and Profit”, Cosimo Classics, New York, USA, 2005.
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“ideolojik” degil, “idealist” bir tigincii bir yolun tutulmast miimkiindiir. Zaten
bu aragtirmanin amact da bu idealist ¢ercevede Anayasada 37 kere gecen ve
miilkiin ya da devletin temeli oldugu mahkeme salonlarina yaldizlar ile yazilan
“adalet” kavraminin geregince gergeklestirilmesi icin yarginin en temel proble-
mini, yani “Hakim (ve Savci) Niteligi”nin yiikseltilmesi meselesini mukayeseli
olarak analiz ederek, ¢coziim 6nerilerimizi sunmaktir.

Zira, tim diinyada yargt diizleminde yapilan “ampirik” (deneye dayalr)
caligmalarin temelinde her zaman “nitelikli” ve “liyakatly” hakim (ve savcr)
istihdam1 meselesi vardir.”’ Bu ampirik ¢alismalar hakimlerin (ve savcilarin)
temin edildigi toplumsal siniflardan, cinsiyet, ise alma ve atama siireglerine kadar
genis bir yelpazede yapilmaktadir."”’ Halbuki, tilkemizde “yargs” ve “bilim” ya
da “ampirik arastirma’” kavramlari, adeta ve asla yan yana gelmemesi gereken
farkli kavramlarmug gibi algilanmaktadir.!""

Iste bu ylizden, tilkemizde yarginin temel problemi, ne Hakimler ve Savcilar
Yitksek Kurulu (HSYK), ne de Anayasa Mahkemesi, ne Yargitay vb. yiiksek
mahkemelerin kurulus ve teskilat bigimlerine getirilecek degisikliklerdir. Ciinki,
ne kadar mitkemmel bir hukuk sistemi kurarsaniz kurun, o sistemin karar verici
asli unsuru olan hakim (ve savcilarin) nitelikleri evrensel standartlara uymu-
yorsa, elde edilecek sonug, adalet idealine ulagmaktan ¢ok uzaga diisecektir.
Kimilerinin devamli olarak ve hakli bir bicimde dile getirdigi hakim (ve savcr)
sayisinin arttirilmasi 6nerisi ise, var olan dusiik nitelikli ve kalitesiz adalet dagi-
tumu sorununun ¢oziiciisii degil, bizatihi artiricist olacaktir. Bu yiizden evrensel

[9]  RUSSELL Peter H., “Judicial Recruitment, Training and Careers”, “ The Oxford Handbook
of Emprical Legal Reserach”, Editors: CANE Peter-KRITZER Herbert, Oxford University
Press, New York, USA, 2010, s. 523.

[10] Ibid. Hakimler ile ilgili ampirik arastirma 6rnekleri icin bkz. GROSSMAN Joel B.,
“Lawyers and Judges: the ABA and the Politics of Judicial Selection”, John Wiley and Sons
Inc. Publishing, New York, USA, 1965; SCHMIDHAUSER John Richard, “/udges and
Justices: The Federal Appellate Judiciary”, Little Brown and Company, USA, 1979.

[11]  Bu durumun baslica bir kag nedeni olarak, inter alia, konularint tilkemizde insanlarin yarg
ve yargt mensuplarini baglarinin tizerinde sallanan “Demoklesin Kilicr” olarak gormeleri;
bilim insanlarinin ceza yargilamasi tehdidinden ¢ekinmesi; Adalet Bakanligr ve HSYK
gibi kurumlarin bilgi paylagsmak noktasinda son derece isteksiz davranmasi (daha dogrusu
hemen hemen hi¢ paylasmamasi); elestiri kiiltiiriiniin gelismemis olmas: gibi unsurlar
sayilabilir. Ulkemizde yargiya iligkin yapilmis saha arastirmasi teknigine dayanan ender
ampirik calismalardan birisi igin bkz. SANCAR Mithat-ATTILGAN Eylem Umit, “Adalet
Biraz Es Gegiliyor... Demokratiklesme Siirecinde Hakimler ve Savcilar”, TESEV Yayinlary, 2.
Bask: (Agustos), Istanbul, 2009. Bu caligmanin birinci baskisinin elektronik formattaki
hali i¢in bkz. http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/Yargil_07_05_09WEB.
pdf (Erisim Tarihi: 28. 05. 2011). Ulkemiz AB siirecinin geregini yerine getirdikge, sivil
toplum &rgiitlerinin gelisecegine ve dogal olarak da devlet hegemonyasinin disinda sivil
inisiyatif cercevesinde bdylesi onemli ¢alismalarin artacagina olan inancimiz tamdir.
Elbette ki bu galismalarin yapilmasindan daha 6nemli olan mesele bu ¢aligmalarin karar
mekanizmasindaki kisiler tarafindan okunmast ve hayata gecirilmesidir.
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niteliklerden yoksun hikim (ve savct) sayisinin fazlalagtirilmasi, tilkemizdeki
“olmast gercken hukuka taban tabana aykir?” yargi kararlarinin yaratugy kaotik
ortami artirmaktan bagka bir ise yaramayacakur.

Nitekim tilkemizde yarginin asil meselesi yargi mensuplarinin “zicelif” yani
sayisal coklugu degil, “nirelik” yani kalite meselesidir. Bu baglamda séylemeliyiz
ki, “tyi kanunlar kitii wygulayicilarin elinde kitii; kotii yazilmas kanunlar iyi uygu-
layicilarin elinde iyi olur” anonim sozii, sanki tilkemizin bu tiziicli gergeginin
altini gizmek icin sdylenmis gibidir.

Evet, HSYK’ya, Anayasa Mahkemesi’'ne, Yargitay’a veya Danistay’a yone-
lik, &gretinin ve uygulayicilarin devamli olarak dile getirdigi olumsuzluklar ve
bunlarin tizerine eklenecek nice baska meseleler de tilkemiz yargisinin kanayan
¢ok 6nemli birer yarasidir. Ancak, belirtmeliyiz ki bu sorunlar, problemin kay-
nagini tespit etmekten daha ¢ok, yargi mekanizmasinin “etkinlik” ve “verimlilik”
meselelerinin ¢6ziimii ile ilgilidirler.

Halbuki bir tilkede yargi mekanizmasinin varolmasinin asil nedeni ise sadece
etkinlik ve verimlilik meselelerinin ¢oziilmesinden ibaret degildir. Ciinkii,
yarginin “ultima ratio”su yani “nihai amact” “ben yaptm oldw” manugt ile bir
sekilde karar vermek degil, bizatihi hukuka dayanarak “adaleti” saglamakur.
Bu yiizden kamu vicdanini onaracak, bozulmus giiveni yeniden tesis edecek,
sucluyu islah edecek, sugsuzu aklayacak, suglunun hak ettiginden fazla veya az
ceza almamasini saglayacak; her tiirli siyasi, ideolojik, dini ve inangsal zihni
kurgudan uzak bir sekilde nesnel bir bi¢imde karar alacak; bagimsiz ve tarafsiz
bir bicimde kamu veya 6zel hukuk alaninda her tiirlii uyusmazlig: adilane bir
sekilde ¢ozecek analitik bazli bir yargiya ulasmak hedefi, hukukeularin “ideali
ve mefleuresi” olmalidir.

Bunu saglayacak yontemin ise “dogmatik’ degil, “bilimsel’ yaklasimda yat-
ug1 gercegi ise tartismadan uzakur. Zira sabloncu bakis agilari ile hakikatin
isigina ulagabilmek miimkiin degildir. Bu yiizden ancak mukayeseli hukuk
perspektifinden yapilacak eklektik bir analiz, tiim hukukgulara de lege ferenda
(olmasi gereken hukuk) acisindan yol gésterici olacakur. “Avrupa Adalet Divani”
(ATAD/EC]) gibi “ulusiistii” (supranational) ya da “Avrupa Insan Haklart Mah-
kemesi” (AIHM/ECHR), “Uluslararas: Ceza Divani” 1CC/UCC), “Rwanda
Icin Uluslarasi Ceza Mahkemesi” (ICTR), “Eski Yugoslavya icin Uluslararas:
Ceza Divans” (ICTY) gibi “uluslararass” (international) nitelikteki mahkemeler,
kurulduklarindan beri, biinyelerinde bulunan ve birlikte ¢alistiklar: icin kargilikls
olarak etkilesimde bulunan Kita Avrupasi ve Common Law kaynakli hakimler
ile hukuk yaratmaktadir. Bu “daimi” veya ad hoc mahkemelerin varlig1 artik
boliinmiis degil, ama, daha ortak ¢agdas kavramlar etrafinda biitiinlesmis bir”
biiyiik diinya hukuk ailesi” kavramina dogru gétiirmektedir.
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Yabanci 6gretide de buna benzer yaklagimlar yaygindir. Bunlardan en 6nemlisi
ise “Tki Diinyanin En lyisi Melez Yaklasimi”dir (Best of the Two Worlds Hybrid
Approach).'” Adindan anlagilacagt iizere bu yaklasim, Common Law'dan Kita
Avrupast'na (ya da tam tersi bir sekilde) amaca en uygun ve islevsel olanini ithal
ederek bu iki temel hukuk sisteminin ayrigmasini bir kenara birakarak “melez/
karma” bir sistem olusturmaktadir.

Zaten, biyolojik arastirmalar da karma tiirlerin kendisini olusturan iki genin
her birisinden ayr1 ayri olarak, daha kuvvetli bir organizma olusturdugunu ortaya
koymaktadir."® Canlilar i¢in gegerli olan bu saptamanin birer tiizel canli varlik
sayabilecegimiz hukuk sistemleri i¢in dogru oldugu kabul edilebilir. Bu yiizden
de pek ¢ok Kita Avrupast tilkesi bir takim Common Law araglarini kendi sis-
temlerine aynen ya da uyumlagtirarak almakeadir. Bir Kita Avrupas tilkesi olan
[ralya'nin tipik bir Anglo-Sakson kurumu olan “gapraz sorgn” kavramini ceza
muhakemesi sistemine katmasi, aynen almaya; Tiirkiye'nin yine ¢apraz sorgu
kurumunu farklilastirarak “dogrudan soru yoneltme” bigiminde diizenlemesini,
uyumlagtirarak almaya 6rnek gostermek miimkiindiir.!™?

Bu agiklamalar ile ii¢ boliimden olusan bu arastirmada, amacin iki diinyanin
en iyisi yaklagimu ile “eklektik” bir metodoloji ile tespit ve 6nerilere ulagmak
oldugunu belirtmek isteriz.!"”’ Caligmamuizin birinci boliimiinde “Common-
Law” sistemine déhil ve bu hukuk ¢evresinin en karakteristik 6zelliklerine sahip
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere'de (Birlesik Krallik) hakimlerin
niteliklerini inceledikten sonra ikinci boliimde bu kez “Kita Avrupasi” siste-
minin en belirgin 6zelliklerini tagiyan Avusturya, Fransa, Almanya ve italya’da

[12] WEIGEND Thomas, “Ceza Muhakemesi Ger¢egi mi Arzyor”, Ceviren: BOZBAYINDIR
Ali Emrah, Ceza Hukuku Dergisi, Yil: 1, Say1: 2, Ankara, Aralik 2006, s. 335.

[13] RIDLEY Mark, “Evolution”, Blackwell Publishing, Third Edition, MA, USA, 2004, s.
306 vd.

(14] COLAK Haluk, “Ceza Yargilamas: Hukukunda Capraz Sorgu-Cross Examination”, Bilge
Yayinevi, 2. Bast, Ankara, 2007, s. 26-28. Ayrica halyan ceza muhakemesi sistemindeki
1989 sonrasi degisiklikler i¢in bkz. SOYASLAN Dogan, “ftalya’da Ceza ve Ceza Usul
Hubkuklar: Reformu Hareketi”, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 45, Say1: 1, 1996,
s. 65 vd; KOCAOGLU Sinan, “Tiirk Ceza Mubakemesi Sisteminde Silahlarin Esitligini
Gergeklestirebilmek Icin Bir Reform Onerisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil: 23, say1:
92, Ocak-Subat 2011, s. 273. Ayrica bkz. Weigend: s. 335.

[15] Yunanca eklektikos yani secmeli kavramindan tiiretilmis bir kavram olan “eklektisizm”
(eclecticism), degisik diisiince sistemlerinden secilen 6gretilerin, tercih edilen doktrinin ana
sistemin biitiiniin degil, uygun gdriilen parcalarin ayr1 bir sistem igerisinde birlestirilmesidir
(LUIGI Pierre, “Commentary and Tradition: Aristotelianism, Platonism, and Post-Hellenistic
Philosophy”, Editor: BONAZZI Mauro, Walter de Gruyter GmbH & Co, Berlin, Germany,
2011, s. 205, 206; Encyclopedia Brittannica, http://www.britannica.com/EBchecked/
topic/178092/eclecticism [Erisim Tarihi: 16. 04. 2011]; ayrica heep://www.felsefe.gen.tr/
eklektisizm_nedir_ne_demektir.asp [Erisim Tarihi: 19. 04. 2011]). Eklektizm, kavramsal
dogruluk icermektedir ve diisiince sistemlerini yiizeysel bir bicimde “birlestirme” (combine)
ya da “uzlastirma’ (reconcile) yontemi olan “sinkretizm”(syncretism)den farklidir (id.).
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hakim istihdaminin 6zellikleri masaya yatrilacakuir.'®! Ugiincii boliimde ise,
bu konuda Tiirkiye'deki diizenlemeleri ve uygulamay: irdeledikten sonra sonug
boliimiinde Kita Avrupast ve Common Law hukuk diizeninden {ilkemiz yarg:
sistemine kiyasen ithal edilebilecek hususlar belirtilecektir. Bu noktada, aras-
urmanin sadece ilk derece mahkemelerinde gorev yapacak hakim ve savcilarin
temini konusuna odaklandigini belirtemek gerekir. Istinaf ya da Yargicay gibi
tist derece mahkemelerinin tiye, tetkik hakimi, bagkan vs. gibi makamlarinin
nitelik meselesi bagka bir aragtirmamizin konusu olacakur. Ayrica, hakim
temininden sonraki “Baglangic / Hizmet Oncesi Egitimi” ad1 verilen ilk egitim
ve ilerleyen siirecteki “ Hizmet I¢i Egitim” konularina da konunun neminden
uzaklasmamak maksadu ile sadece genel cercevede deginilecektir.

1. GENEL OLARAK “NITELIK"

Turk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tiirkge Sozligiinde, “Bir seyin iyi veya kotii olma
ozelligi; kalite” olarak tanimlanan “nirelik” kavrami aslinda, bir nesne ya da birimi
otekilerden ayiran tiirsel ya da yapisal 6zelliklerden her birisidir."”? Dolayistyla
bu 6zellikler olumlu ya da olumsuz olabilir. Calismamiz agisindan “nizelik” ile
kavramin dar anlamini yani “kalite” ve “keyfiyer’i anlatmaya calisacagiz.

XX. Yuzyil, Isletme Bilimi’'nin ortaya ¢iktug ve miiesseselerde yonetimi
inceleyen bir bilimdir. Bu bilimin hayatimiza getirdigi en 6nemli agilimlardan
birisi belki de “Toplam Kalite Yonetimi” olgusudur. Gelismis kapitalist toplum-
larin uzunca bir siiredir, uygulamaya calisug1 toplam kalite yonetimi olgusu;
tilkemizde yasama alani bulmasi ancak serbest piyasa ekonomisinin yavas yavas
oturmaya bagladigt 1990’l1 yillar1 ortalarina tekabiil etmekeedir. Kalite arayiginin
sadece ozel sektdrde degil, kamu sekedriinde de bir anahtar gereklilik oldugunu;
bu baglamda bir kamu gorevi olan yargilama faaliyetinin hizmet kalitesinin, bu
hizmeti verenlerin egitim diizeyleri; bu kisilerin gelistirilmesi yontemleri; teknik
miltkemmelliyet; hizli ancak adil isleyen bir yarg; hakim (ve saver) davraniglar:

[16] Bu noktada belirtmeliyiz ki bu alt tilke Kita Avrupast’nin hukuki karaketerini en iyi sekilde
ortaya koyan iilkelerdir. Ancak bu iilkelerin tarafimizdan se¢iminde Roman-Germanic
karakeeristik ozellikler kadar Avrupa Konseyi'nin bu altu devlet gercevesinde Bologna
Universitesi'nden Prof. Dr. Giusepper di FEDERICO’nun editorliigiinde hazirlatmis
oldugu son derece kapsamli bir raporun etkisinini inkar edebilmek miimkiin degil. Zira
Prof. FEDERICO oénciiliigiinde bu alt iilkenin en saygin hukukgularinin hazirladigt
anilan rapor, arastirmamiz i¢in kilometre taslarini zaten dégemisti. Bize diisen bu kilometre
taglarint detaylandirip, 6rneklem iilkeler ile tilkemiz yargi mekanizmasini mukayese ederek
bir senteze ulasmakti.

[17] Biiyiik Tiirkee Sézliik: htep://tdkterim.gov.tr/bts/ (Erisim Tarihi: 19. 05. 2011)
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ya da davranis bozukluklari gibi konular tizerine Avrupa Konseyi'de akademik
ve uygulama diizeyinde en iist diizey isimler ile kafa yormaktadir.!"®

Diinyanin geldigi noktada artik bilim dallart ve disiplinler arast iligkiler geer-
lidir. Bu nedenle, bir olguyu her yoniiyle inceleyebilmek ya da irdeleyebilmek
icin sadece bir bilim dalina dayanarak yapilan arastirmalar eksik ve yetersiz
kabul edilmektedir. Bu nedenle bati diinyasinda ekonomi, isletme, istatistik,
ekonometri, hukuk vb. bilim dallarinin birlikte ¢aligarak meselelere ¢oziim
getirmeye calistigint goriiyoruz. Bu yiizden de igletme biliminin diinyanin en
onde gelen sirketlerinde ve miiesseselerinde uygulanan ve gergekte bagarinin
bir sirr1 olan “7Toplam Kalite Yonetimi” yaklasiminin Tiirk Yargt Sistemi’ne ve
ozellikle ceza muhakemesi alanina uygulanmasini teklif ediyoruz. Zira yeknesak
hukuki formiilasyonlar ile artik ne kanun yapicinin ne de kanun uygulayicinin
hukuksal barisin saglanmasi, vicdana ve hukuka uygun bir karar verilmesi, maddi
gercege ulagilmast gibi amaglari saglayamayacagi kanaatindeyiz.

Dolayistyla Ttirk ceza yargilamasinin (ve elbetteki 6zel ve idare hukuku yar-
gilamalarinin) Toplam Kalite Yonetimi prensiplerinin siizgecinden gegirilerek
kuramsal ¢atisinin kurulmasi ve uygulamanin da bu perspektifinden yapilmasi
elzemdir. Ciinkii, Fransiz eski Bagbakani ve gazeteci Georges Clemenceau’'nun
(1821-1941) dedigi gibi, nasil ki savas yalnizca askerlere birakilmayacak kadar
ciddi bir is ise;!"” kanaatimizce toplumsal hayatin her yoniinii kapsayan hukuk
da sadece hukukgulara teslim edilmeyecek kadar mithim bir meseledir.

[18] Diinyada yarginin etkinligini élemek icin pek ¢ok bilimsel arastirma yapilmakta, Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Konseyi gibi ulusiistii ve uluslararasi bir takim bélgesel kuruluslar,
yargidaki “nitelik” (quality) ve “nicelik” (quantity) dikotomisinin ¢ozerek bir Avrupa
standardt olusturmaya ¢alismakeadir (PAULIAT Héléne-JEAN Paul Jean, “En Evaluation
of the Quality of Justice in Europe and its Developments in France”, Utrecht Law Review,
Volume 2, Issue 2 (December), 20006, s. 45 vd. Ayrica bkz. ALAIX Michel, “7he Qualiry
of Judicial training in the Light of the Recent European Developments (at National &
International Level) in the Field of Training of Magistrates”, Council of Europe Co-Operation
Programme to Strengthen the Rule of Law for 2005, Seventh Plenary Meeting of the
Lisbon Network (European Network for the Exchange of Information Between Persons
& Entities Responsible for the Training of Judges and Public Prosecutors), RES/LISB/PL/
RAP (2005) 1, Strausbourg, France, 10 November 2005, s. 2-6. Bu toplantinin (Theme-1)
raporunun elekeronik formattaki hali icin bkz. http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/
lisbonnetwork/rapports/Rapport-Allaix_en.pdf ; yine bu toplantinin 9 Kasim 2005'de
yapilan ve konusu temin sonrast devamli egitim ile ilgili olan kisminin Raportor Pasquale
PROFITI tarafindan hazilanan raporun [RES/LISB/PL/Rap (2005)] elektronik formarttaki
hali i¢in bkz. http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/rapports/Rapport-
Profiti_en.pdf'; Ayrica toplant sonug bildirgesi (Conclusions) igin bkz.http://www.coe.
int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/meetings/plenary/2005Strasbourg_en.pdf (Erisim
Tarihi: 11. 05. 2011).

[19]  “War is roo serious a matter to entrust to military men” ya da baska bir ifadesiyle “War
is too important a matter to be left to the military” (SHAPIRO Fred R., “The Yale Book
of Quotations”, RR. Donnelley & Sons Print House, USA, 2006, s. 158). Ayrica
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Bu yiizden “nitelik”/“kalite” gibi bir isletme bilimi terimi, ceza muhake-
mesinin ve medeni muhakemenin teorik ve pratik ¢ercevede her konusunda
bagvurulmasi gereken bir mihenk tagidir. Niteliksiz yani kalitesiz ceza muhake-
mesi akedrleri, toplumun harei olan adalet kavramini ve bu kavrama duyulan
inanct agindirmakea; siireg icerisinde bireylerin birbirlerine ve devlet aygitina
olan giiveni yok olmaktadir. Béylesi bir siirecin sonucu kaginilmaz sosyolojik
sonucu, bizce, “anomi”?dir.

Zaten lilkemizde senelerdir binlerce vatandagimizi kurban verdigimiz etnik
ayriliker teror ya da din bezirganligi vb. sorunlarimiz, Durkheim’in anomi
yaklagiminin (bkz. dn. 20), makro diizeyde bir 6rnegi degil midir? Miilkiin ya
da Devletin temelinin adalet oldugunu durugma salonlarina altun yaldizlar ile
yazan; ancak devletin asli iki es vazifesinden birisi olan “adalet’i saglayama-
muis ve haliyle de ikinci vazifeyi yani “giivenligi” gerceklestirememis bir devlet
aygitinin, toplumda anomi yaratmasindan daha dogal ne olabilirdi ki? Hem
“Eski Diizen”in ve hem de yeni “Eski Diizen”in ideologlart maalesef ki bilimsel
ve mukayeseli yaklasimi yargi erkinden tamamen soyutlamis, Nazi Almanyasi
ya da SSCB gibi totaliter iilkelerdeki uygulamalarin biraz daha seyreltilmis bir
ornegi olarak,?! Tiirk yargisini adalet tevziini degil de gerek resmi ve gerekse
gayr-1 resmi gesitli ideolojilerin topluma yerlestirilmesi amacini giiden bir
kuvvet haline getirmistir.

Bu baglamda altini ¢izmemiz gereken en 6nemli husus, bir tilkedeki cari
yargt mekanizmasinin niteliginin, o tilkenin “ekonomik gelisme ve canliliginin®
en kuvvetli belirteglerden birisi oldugudur.?? Nitekim yarginin aldig: kararlar,
“ozel miilkiyet”, “girisimcilik faaliyetleri”, “ckonomik kalkinma ve gelismenin®
tizerinde yiikseldigi esas siitundur.”® Haliyle, evrensel hukuka uygun olarak

Clemenceau’nun hayat hikayesi icin bkz. Encyclopedia Brittannica, http://www.britannica.
com/EBchecked/topic/120962/Georges-Clemenceau (Erisim Tarihi: 16. 04. 2011).

[20] “Anomi” (ing: anomie), bir kuralsizlik ve normsuzluk halidir (TIRYAKIAN Edward A.,
“For Durkheim: Essays in Historical & Cultural Sociology”, Rethinking Classical Sociology,
Ashgate Publishing Company, Farnham, England, 2009, s. 120). Anomi, toplumun sancilt
bir kriz ya da ani gegisler yasadig1 bir toplumsal ¢oziilme halidir (id.). Bu ¢éziilmenin iki
sosyolojik goriiniisii vardir (id.). Bunlardan birincisinde yani makro baglamda, toplum
onceki istikrarlt bir arada yasama durumundan “birbirine karsilikls giivenin kalkmas:”,
“i¢ savas” ya da “siddete dayanan sinif catigmasi” gibi olaylarda somutlasacak anormal bir
sapmadir (id.). Mikro baglamda ise ¢alisma hayatinda ve toplumsal yasamda organik
dayanismanin ortadan kalkmasi, insanlarin ufkunu agici degil de, insan dogasinin degerini
dustirticti bir sanayi ve ¢alisma ortaminin meydana gelmesidir (id.).

[21] Totaliter ve otoriter sistemlerde yargi mekanizmasinin isleyisine dair miisahhas bir kistim
ornekler icin bkz. KOCAOGLU Serhat Sinan, “Devlet Sistemlerine Gire Savunma Haklk:
ve Miidaft”, Ankara Barosu Dergisi, Yil: 68, Sayr: 2010/2, s. 125-141.

[22] SOBEL Russell S.- HALL Joshua C., “7he Effect of Judicial Selection Processes on Judicial
Quality: The Role of Partisan Politics”, Cato Journal, Vol: 27, No: 1 (Winter), 2007, s. 69.

(23] Ibid.
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verilmemis ve diinya gercegi ile atisan yarg: kararlari, birey hak ve 6zgiirliik-
lerinin ihlalcisi olduklari icin, sivil toplumun ve iyi isleyen bir serbest piyasa
ekonomisinin temellerini dinamitleyen bir etkide bulunur.?® Bundan dolay1 da
bir iilkenin yargi sistemi ve bu yargi mekanizmasinin aktorleri olan hakimlerin
(ve savcilarin) nitelikleri ile birlikte bu kisilerin 6ncelikle (ve 6zellikle) istihdam,
nihayetinde de atama ve terfi siiregleri, bir tilkenin ekonomik aktivitelerinde
belirleyici rol oynar.!’!

Bu cercevede “Avrupa Yargiclarr Orgiitii ile Avrupa Savcilar: Orgiitlerinin
Danigma Konseyleri’nin ortak goriisiinii yansitan “Bordeaux Deklerasyonu”nda
demokratik bir toplumda hakim ve savcilarin gorevinin “adil”’, “tarafsiz” ve
“etkin” bir sekilde yerine getirilmesi oldugu ilan edilmistir (para. 1).?¢ Bahsedilen
bildiride, hakim ve savcilarin, kamu diizenini korumak kadar yargilamanin her
sathasinda bireysel hak ve 6zgiirliikleri garanti altina almalar gerektigi gercegine
onemle isaret edilmistir.””? Ceza muhakemesi sistemimizde de kuramsal olarak
olmaz ise olmazligr devamli olarak vurgulanan bu yaklagimdaki “zarafszz”lik
kavraminin, resmi ve gayr-1 resmi her tiirliit dogma ve ideolojiden kendisini
stytrarak, mahkeme oniinde tartugimis delillere gore karar vermesi demek oldu-
gunu arastirma konumuz agisindan 6nemsemekteyiz. Ciinkai, tarafsiz olmayan,
diistinsel yapist resmi ya da gayr-1 resmi gesitli ideolojilerin etkisi altindaki
hakim (ve savcilarin) nitelik sahibi olup olmadiklarini tartismaya dahi agma-
mak gerektigi kanaatindeyiz. Tam bu noktada “ Hiir Briiksel Universitesi”**nin
egitiminin objektifligini ortaya koymak icin kullandigs “Devletten ve Dinden
Bagimsiz” (Free from the State, Free from the Religion) mottosunun (siarinin)
giiniin birinde Tiirk Yargt mensuplarinin zihni kurgusu icin de hem kuramsal
ve hem de uygulama diizeyinde gegerli olmasini dileriz.*”!

[24] Ibid.

[25] Ibid.

[26] Bordeaux Declaration, “Judges and Prosecutors in a Democratic Society”, Opinion No. 12
(2009) of the Consultatitive Council of European Judges and Opinion No. 4 (2009) of
the Consultative Council of European Prosecutors (CCPE), Starausburg, 8 December
2009. Bu deklerasyonun elektronic formattaki hali icin bkz. https://wed.coe.int (Erisim
tarihi: 13. 16. 2011).

[27] Ibid.

[28] Yazar da bahsi gecen {iniversitede egitim almistur.

[29] Hiir Briiksel Universitesi’nin (VUB) Latince mottosunun da “Scientia Vincere Tenebras”
(Science Defeats Darkness) yani “Bilim Karanligt Yokeder/Yener” oldugunu belirterek,
konusu ge¢misken, “fdeolaji”lerin degil de “Idealizm”in genelde Tiirk Adalet Sistemi’ni
ve dzelde de Tiirk Hakimi ve Saveist'nin aydinlatmasint umariz. Bahsi gegen {iniversitenin
web-sitesi i¢in bkz. http://www.vub.ac.be/ (Erisim Tarihi: 14. 06. 2011). Burada “idealizm”
ile kastimizin, ideolojik ve inangsal cercevede “nakli” degil de “akly” dne almus; bireylerin
haklarini dogal hukuk kurallar: ve evrensel hukuk normlari cercevesinde mukayeseli olarak
ele alarak “devler’i degil “hukuk’u korumak oldugunu séylemeliyiz.
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Aragtirmamizin dziinden sapmamak i¢in bu alt basligi kisa keserek belirtme-
liyiz ki, nitelik meselesini yargi mekanizmasinin toplumsal karar verme ve iddia
mercilerini olusturan hakim ve savcilarin niteliginin statiilerine atanmadan once
aldiklari temel egitim; statiiye atanmada asgari ve azami yas kistaslary; emekli
olma yag1 vs. gibi alt 6geler merceginden tiimevarimei bir yaklagim ile ele almaya
calisacagiz. Hakim ve savcilarin statiilerine atandiktan sonra almalart gereken
egitimlerin ve kazanmalari gereken niteliklerin bagka bir arastirmanin konusu
olmasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Adalet mekanizmasinin asil amaci da, etkin ve verimli bir yarg siireci
sonunda vicdanen verilmis adil kararlar ile toplumsal barisin saglanmasi ve
kamu diizeninin korunmasidir. Bunun igin basiretli bir yonetim yaklagimi ile
nitelikli personelin en uygun sekilde yargi mekanizmasina d4hil edilmesi bir
zorunluluktur. Aslinda yapilmas: gereken, 6zel sektoriin gelistirmis oldugu kalite
yonetimi yaklasiminin adalet mekanizmasina uygulanmasi, adalet hizmetlerine
nitelikli personel istihdaminin saglanmasidir.?” Zira, kisilerin baz: nitelikleri
egitim ile iyilestirilebilir veya gelistirilebilirken, baz:i nitelikler ise egitim ile
kazandirilamaz.®"! Hal béyle iken, 6zellikle kamu gorevlerine baglangicta yeterli
potansiyele sahip kisilerin se¢ilmemesi, daha sonra yapilacak hizmet 6ncesi ve
hizmet ici egitimleri de faydasiz kilacakur.

II. COMMON-LAW HUKUK CEVRESINDE
HAKIM NITELIGI

A. GENEL OLARAK COMMON-LAW HUKUK SISTEMI:

Norman [stilasindan yani 1066 yilindan sonra ortagag Ingiltere’sinde ilk kez
ortaya cikan ve giiniimiizde Ingilizce konusan milletlerde yani Ingiltere, Kanada,
Yeni Zelanda, Avustralya ve ABD’de cari hukuk sistemi common-law ola-
rak adlandirilmaktadir.?? Zaten, ingilizce’de “ortak hukuk” anlamina gelen
“common-law” tanimlamasinin ¢ikis noktast da Normanlarin yukarida bahsi

[30] Zira, yanls bir anlayisla ve tiim diinyadaki uygulamalarin tersine bir bigcimde, tilkemizde
“kamu” ve “ozel” sektdr kavramlari sanki birbirleri ile kabil-i telif degilmis gibi
algilanmakeadir. Halbuki, kolayca anlagilabilegi tizere diinyadaki basarili 6rneklerden
yola gikarak Tiirk Kamu Idaresinin ve ozellikle yarg: sisteminin 6zel sektdr yonetim
uygulamalarindan égrenecegi cok sey oldugu diisiincesindeyiz.

[31] Bu konuda genis bilgi icin bkz. AVCI Ibrahim, “Tiirkiyede Yonetici Gelistirme (Miilki
Idare Amirleri Omeginde)”, Yayinlanmamis Doktora Tezi.

[32] NEUBAUER David W. - FRADELLA Henry E, “Americas Courts and the Criminal Justice
System”, Wadsworth Cengage Learning, Tenth Edition, Canada, 2009, s. 29. ABD'de
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gegen istilasindan sonra merkezi iktidarin giiglenmesi ile biitiin Ingiltere ve Galler
Bélgesi’nde bu hukukun egemen hale getirilmesiydi.*® Zira, bu tarihten yani
1066'dan 6nce, tiim iilkeyi kapsayan bir ortak hukuk sistemi yoktu.?*Aslinda
bu tarihten Magna Carta’ya kadar olan dénemi, Ingiliz Krallarin bas mimar
oldugu bir hukuk sistemi olarak da nitelendirebiliriz."®

1215'de imzalanan “ Biiyiik Ozgiirliikler Sozlesmesi” olarak Tiirkgelestirebile-
cegimiz “Magna Carta Libertatum”dan sonraki dsnemde ise Kral'in sinirlanan
yetkileri ile, hukuk sisteminin ingasindaki énemli rol, daha ¢ok 1ngiliz yar-
giclarina diismiistiir. Zira, Common-Law, Roma Hukuku'ndan ¢ok az kural
odiing almistir.® Bu yiizden de yasama organinin degil, hakimlerin yaratug:
hukuka dayanmaktadir.’” Zaten 19. Yiizyil'a kadar da ne Ingiltere'de ve ne de
ABD’de 6nemli dlgekte “yazils hukuk” (statutory law) var olmamist1.®® Ciinkii
bu yiizyila kadar, her iki tilkede de yazili hukuk yaratacak diizeyde 6nemli bir
organ meveut degildi.?” Bunun yerine hikimler, hemen hemen biitiin alanlarda
toplumsal iliskileri, adeta hukuk yaratarak diizenliyordu. "

Kanun koyucunun degil de hakimlerin yaratuig: bir hukuk ile yonetilen
yani iligkileri yargiclar tarafindan diizenlenen bir toplum yapisinda hakim
niteligine en 6nem veren devlet olmasi kaginilmazdi. Kita Avrupast tilkelerin-
deki ve haliyle Tiirkiye'deki gibi klasik “devler memuru” anlayis ile sekillenmis
degil de, gercek anlami ile bagimsiz ve tarafsiz karar verebilmesi i¢in tarihsel
bir evrim siirecinde modellenmis “Majesteleri nin Mahkemeler:’nin gérevlileri
olarak Ingiliz Hakimleri’'nin, ylizyillar boyunca yarattuigt hukuk, Anglo-Sakson
kiiltiiriin egemen oldugu tilkeleri diinya medeniyet hiyerarsisinde hak ettigi
yerde bulunmasinda en ¢ok payi olan 6gelerden birisi oldugu muhakkakeir.

Lousiana Eyaleti bu genellemenin disindadir (id.). Bu eyalette ceza kanunlart harig hala
Napolyon Kanunlari yani Kita Avrupast hukuku uygulanmaktadir (id.).

[33] REDMOND P. W. D. — STEVENS L. N.-SHEARS P, “General Principles of English
Law”, Pitman Publishing, London, United Kingdom, 1991, s. 4-6.

[34] Ibid.

(35] CAENEGEM Raoul Charles van, “7he Birth of the English Common Law”, Cambridge
University Press, Second Edition, Cambridge, 1988, s. 5.

[36] Ibid.

[37] Neubauer/Fradella: s. 29. Bu gercevede belirtmeliyiz ki yasamanin yani Ingiliz
Parlamentosu’nun yarattgs “yazzle hukuk” (statute-law) ile common-law caustiginda,
birincisi tistiin tutulur (GELDART William, “Introduction to English Law”, Oxford
University Press, Oxford, United Kingdom, 1991, s. 3; SLAPPER Gary-KELLY David,
“English Legal System”, The Cavendish Publishing Limited, London, United Kingdom,
1995, 77 vd.). Ciinkii, Parlamento’nun bagimsizligs, 1ngi1iz siyasi ve hukuki yapisinin
baskin karakteridir (id.). Bu yiizden de Ingilterede hig bir mahkeme ya da yargig
Parlamento’'nun ¢ikarmis oldugu normu gérmezden gelemez (id.).

[38] Ibid.
[39] Ibid.
[40] Ibid.
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Siiphesiz ki, 1066 Norman Istilas' nda sonra hemen hemen hig istila gormeyen
biiyiik bir ada devleti olmanin avantajini, Ingilizler yaklasik bin yil boyunca
miidahalesiz ve cesitli olumsuzluklardan uzak bir sekilde, savunma konumunda
enerji harcayarak degil de; ya istilact ya da tarafsiz durumda; ama daima kesintisiz
bir sosyo-politik ve hukuksal evrim siirecinden gecerek kullanmigtir. Boylece
Ingiliz devleti kurumsallagmasini tamamlamis, mukayeseli olarak daha ileri bir
yonetim sekli gelistirebilmistir. Belki de bu yiizden, Ingiliz “common-law™u en
eski olmasa da bir tilkede gegerliligi korumus ve biitiin bir krallikta uygulana-
bilmis ve uygulanmakta olan en eski ulusal hukuk sistemi olmugtur.""

Halbuki Osmanli Imparatorlugu gibi pek gok Avrupa ve Asya kara devletleri,
omiirlerinin ¢ok az bir kism1 hari¢ devamli bir bigcimde kendisine agilan savaslar,
isgal ve istila tegebbiisleri ile miicadele ile gegirmislerdir. Bizce, ozellikle Kita
Avrupas’'nin Anglo-Sakson diinyaya nazaran, daha gelismis bir medeniyet,
yonetim ve yargt sistemini ortaya koyamamasinin en énemli nedenlerinden
birisi de budur.

Amerikan Common-Law sisteminde de Ingiliz yapisina benzer sekilde hakim
niteligi meselesi Kita Avrupasina kiyasla ¢cok 6nemsenmis bir olgudur. Ameri-
kan mahkemelerinde kiirsiiyii isgal eden kisiler ile ilgili ampirik aragtirmalar,
ABDde yillar 6nce baglamis ve bu aragtirmalar hukuk akademisyenleri tarafindan
baskin bir sekilde yiiriitiilmiistiir.*” Bunun temel iki nedeni; Amerikan hukuk
kiiltiiriinde 20. Yiizyil basinda “Hukuki Gergeklik” (Legal Realism) akiminin
onem kazanmast ve ABD tarihinin baslangicindan beri, yarginin Amerikan
tarihinde oynamis oldugu basat roldiir.*’!

B. COMMON LAW ULKELERINDE
HAKIM ISTIHDAMI SISTEMI:

Hemen hemen biitiin common law tilkelerinde, hakimler “yiksek riitbe”deki
avukatlar arasindan istihdam edilir. Burada yiiksek riitbe ile kastedilen, iist
diizey mesleki tecriibeye sahip yani kidemli ve saygin hukukeulardir. Bu yiizden
genel olarak common law iilkelerinin biiyiik bir kisminda (6zellikle Ingiltere'de)
hakim temini, parallel bir usulle, “Nizelige Dayanan Temin Sistemi” (Recruitment
Based on Qualifications) adi verilen ve 6zel olarak sirf bu is i¢in atanmus bir

[41] DE CRUZ Peter, “Comparative Law in a Changing World”, Cavendish Publishing Limited,
Second Edition, London, Great Britain, 1999, s. 99.

[42] Russell: s. 523.

[43] Ibid.

[44] Russell: s. 528.

201/3  Ankara Barosu Dergisi 31




Tirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu” Hakim (& Savci)
Niteligi” ve Bu Hususta Eklektik Bir Céziim Onerisi / S. S. KOCAOGLU

kurulun adaylari belirledigi bir sisteme dayanmaktadir.*”! Dolayusiyla, Ingiltere
ve Irlandada tecriibeli hukukgular arasindan yapilmakta olan hikim segimi ile
Kita Avrupasi’'nda daha 6nceden hicbir mesleki tecriibeye sahip olmayan yeni
mezun hukukgular arasindan genel hukuk bilgisine dayanilarak yapilan sinavlar
neticesinde yapilan hakim teminleri arasinda taban taban zit bir fark vardur."

1970’li yillardan sonra common-law iilkelerinde hiikiimetler yeni atanan
hakimler ve hilihazirda gorev yapan hakimler igin egitim programlari yiriiliige
konulmustur.*”! Ancak bu egitimler ile hakim bagimsizliginin zedelenmesini
engellemek i¢in, Avustralya, Yeni Zelanda, Ingiltere, Kanada ve ABD gibi com-
mon law iilkelerinde bu tiir baglangi¢ ya da hizmet i¢i egitimlere hakimlerin
katilmasi kasitlt bir bicimde mecburi tutulmamis, bu hususta hakimlerin
sagduyularina giivenilerek, diizenlenen egitimlere katlip kaulmamak onlarin
tercihlerine birakilmistir.® Bu cercevede, Anglo Sakson kiiltiiriin yarattg:
common law hukuk geleneginin takipgisi tilkelerde “vatandasa/bireye giiven”
ilkesi gegerli oldugu icin, “hdkime gitven” ilkesinin hayli hayli gecerli oldugu
¢tkariminda bulunmamiz yanlis olmayacagr agikur.

Giris kismindan yapugimiz kisa agiklamalarimizdan da anlagilacag; tizere,
geleneksel olarak yiiz yillar boyunca common-law ile yonetilen iilkelerde en
kaliteli hukukeu yetistirebilmek ve bu kisileri yargt mekanizmasina dahil ede-
bilmek i¢in oldukg¢a ¢ok fikir ve eylem mesaisi harcanmustir.

Bir saptama olarak ve Uluslararasi Yargiclar Birligi Genel Sekreter Yar-
dimcist Italyan Yargig Dr. iur. Giacomo OBERTO’ya atfen diyebiliriz ki
Montesquiew’ nun “Kanunlarin Rubu” adli eserinde dile getirmis oldugu “Kuv-
vetler Ayriligs” ilkesinin yargt agisindan bagimsizligin tam ve en mitkemmel
uygulandigs iilke Ingiltere'dir.*” Bu iddiay1 ortaya koyan kisi bir Kita Avrupast

[45]  Supra note 18; Council of Europe Co-Operation Programme to Strengthen the Rule of
Law for 2005, Seventh Plenary Meeting of the Lisbon Network (European Network for
the Exchange of Information Between Persons & Entities Responsible for the Training
of Judges and Public Prosecutors (bkz. s. 6). Bu toplantinin (Theme-1) tutanaklarinin
elektronik formattaki hali icin bkz. heep://www.coe.int/t/dghl/cooperation/lisbonnetwork/
rapports/Rapport-Allaix_en.pdf .

[46] DI FEDERICO Giuseppe,”Preface”, “Recruitment, Professional Evaluation and Careers
of Judges and Prosecutors in Europe: Austria, France, Germany, Italy, The Netherlands and
Spain”, Editor: DI FEDERICO Giuseppe, Research Project with Financial Support from
the Iralian Ministry of Education, University and Research (FISR Progamme), Research
Centre for Judicial Studies (ceSROG), University of Bologna, Italy, 2005, s. VIIL.

[47] Russell: s. 523.

(48] Ibid.s. 524.

[49] OBERTO Giacomo, “Selection, Training, Career and Status of Judges: International
Standards and the Italian Experience”, s. 2. Halihazirda Torino/ Italya Hakimi olan, Dr.
OBERTO’nun Avrupa Konseyi'nin 03. 12. 2002 tarihinde Erivan'da diizenlemis oldugu
“Ermenistan Cumburiyetinde Hékimlerin Rolii” konulu seminerde sunmus oldugu bu
bildirinin elektronik formattaki hali icin bkz. http://giacomooberto.com/yerevan/report.
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kokenli yargiclik ile akademisyenligi ayni potada eritmis bir kimse olunca ve
hele ki bu kisi ayni zamanda da saygin bir uluslararasi yargi¢ 6rgiitiiniin yone-
ticilerinden birisi konumunda ise, bu tespite kulak vermek gerekliligi, zaten
izahtan varestedir. Aslinda Dr. Obertodan yapmis oldugumuz bu auf, Hiir
Briiksel Universitesi mezunu rahmetli meslek bliytigtimiiz, Tiirkiye Barolar
Birligi Kurucu Bagkani Ustadimiz Prof. Dr. Faruk EREM’in, iilkemizin de dahil
oldugu Karma Sistemi devamli bir suretle “engizisyon art1gi” olarak sertlikle
elestirip, erdemlerini hemen her eserinde Tiirk Hukukeularina bikip usanma-
dan ssrarla anlatmaya calistigi Karma Sistem'den Itham Sistemine doniilmesi
ile ilgili tezini kuvvetle desteklemektedir. P

C. COMMON LAW ULKELERINDE HUKUK
EGITIMININ ORTAK OZELLIKLERI

Common Law iilkelerinde, hukuk egitimi lisans diizeyinde yapilmakeadir.5"
Genel olarak bu iilkelerde hukuk egitimini bir (pupillage/articling/clerking
adlart verilen) “grraklik” donemi ya da 6zel bir egitim programu seklinde ken-
dini gosteren bir staj veyahut da bu sayilan her iki alternatifinde yapilmasin
ongoren sistemler varolabilmektedir.”? Ulkeden iilkeye degismekle birlikte,
bu staj programlarindan 6nce, eleme maksatli genel bir giris sinavi da 6ngé-
rilebilmektedir.”¥ Ornegin Ingilterede “barrister” adaylari, 6nce bir yil 6zel
bir egitimi miiteakiben meslek birliklerinde bir yil boyunca meslek ustalarinin
yaninda bir tiir ¢iraklik (pupillage) yapmaktadirlar.5 Stajyer “solicitor’lar ise,
bir yillik bir hukuk egitimine katilmakta ve daha sonra kidemli “so/icitor’larin
yaninda “katiplik” (clerking) olarak adlandirilan bir tiir avukat yardimcilig yani
crraklik yapmaktadirlar.® Kanadada ise avukat adaylari 6nce “articling” adi
verilen bir yillik ¢iraklik dsneminden sonra, eyaletten eyalete degisen asgari 2

htm (Erisim Tarihi: 09. 07. 2011). Bahsi gecen yazarin Ingilizce 6zgecmisi ign bkz. heep://
www.iaj-uim.org/site/modules/mastop_publish/?tac=754 (Erigsim Tarihi: 09. 07. 2011).

[50] EREM Faruk, “Diyalektik A¢idan Ceza Yargilamas: Hukuku”, Isin Yayincilik, Alanct Bask,
Ankara, 1986, s. 27-31; 60-66. Bu konuda Erem’i kismen elegtiren bir yaklasim icin krs.
KUNTER Nurullah-YENISEY Feridun-NUHOGLU Ayse, “Mubakeme Hukuku Dalr
Olarak Ceza Mubakemesi Hukuku”, Onaltnci Baski, Beta Basim A.S., Istanbul, 2008, s.
78,dn. 11.

[51] ZWEIGERT Konrad, “International Encyclopedia of Comparative Law”, Volume: 16,
Martinus Nijhoff Publishers, 1982, s. 14.

(52] Ibid.

(53] Ibid.

(54] Ibid.

[55]

Ibid. Barrister ve solicitor ile ilgili agiklamalar icin bkz. infra note 247 vd.
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haftadan azami 6 aya kadar degjisen siirelerdeki baroya kayit egitimine katlmak
zorundadirlar.5%

ABD’de ise hukuk egitimi lisans diizeyinde genel bir tiniversite egitiminden
sonra yapilmaktadir.®” “ Hukuk Fakiiltelerine Kabul Testi” (Law School Admis-
sion Test [LSATY) ad1 verilen ¢oktan se¢meli yarim giin siiren bir sinavla hukuk
fakiiltesine bagvurmak isteyen adaylarin bu disiplini 6grenebilmeleri igin gerekli
temel niteliklere sahip olup olmadiklari ortaya ¢ikartilmaktadir.®® Adayin,
“LSAT” ve “Yazma Yetenegi” (Writing Ability [WA]) olmak tizere iki farkls
puan tiirii ile akademik, mantik yiiriitme, yazma, Ingilizceye’ye hakimiyet gibi
becerileri dl¢iilmektedir.”” Sinavla ayni ad: tastyan “LSAT” kismu ile adayin
sozel, sayisal ve simgesel materyalleri anlamlandirabilmesi ve bunlar hakkinda
akil yiiriitebilmesi yeteneginin seviyesi anlagilmaya calisilirken; “yazma yete-
negi” kismu ile de kisinin kendini tam ve eksiksiz olarak ifade edebilmesi yetisi
kavranmaya caligtlmakeadir. /!

Yukaridaki aciklamalardan anlagilacagy tizere, Amerikan hukuk sistemi,
ancak 6nkosul olarak lisans diizeyinde egitim almus ve belli olgunluga gelmis
kisilerin hukuk fakiiltelerinde egitim alabilmelerini uygun bulmaktadir. Bizce,
isin dogrusu da hukuk egitimi gibi evveliyetle diinyay: anlamay: gerektiren
zor bir disiplinin alt yapisinin, nce bagka disiplinler ile kurulduktan sonra
kisilerin hukuk 6grencisi olabilmesidir. Ayrica goriilmektedir ki Amerikan
sistemi, sadece baska bir lisans diplomasini degil, hukuk &grencisi olabilecek
sozel, sayisal, mantik ve anlam bilim kabiliyetlerine sahip olunmas: gerekliligini
sart kogmaktadir. Aksi takdirde, hukuk fakiiltelerine kabul icin LSAT sinavini
gereklilik olarak gormezdi.

Bu yiizden Amerikan hukuk sistemi, konularinda “uzman” kisilerden olus-
maktadir. Avukat, hakim, savct veya noter hangi statiiyii isgal ederse etsin
biitiin hukukeular 6ncelikle baska bir bransta da egitim almis olduklari i¢in; o
lisans diplomasinin {izerine hukuk egitimlerini insa etmekrtedirler. Ornegin ilk
diplomasi “zktisas” tizerine olan bir hukuke¢u, ekonomist kimliginin {izerine
vergi hukukculugunu insa etmekte; “saglik bilimler:” okumus bir hukukeu
malpractise yani tipta goriilen meslek hatalari tizerine uzmanlasabilmekte;
“isletme” okumus bir hukukeu sirketler hukuku alaninda miitehassis olabilmek-
tedir. Sayisi son derece attirilabilecek bu 6rnekler ile hakim, saver veya avukat
olsun Amerikan hukukeularin genel anlami ile uzmanlagmay: sagladigi ortaya

[56] Ibid.

[57] Reichel: s. 188.

(58]  “Blacks Law Dictionary”, Centennial Edition [1891-1991], Seventh Reprint, Edition,
West Publishing Co., Minnesota, 1993, s. 948.

[59] Ibid.

[60] Ibid.
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¢tkmaktadir. Zaten bu nedenden dolay1 da Amerikan hukuk sisteminde bahsi
gecen statiiler arasinda yatay gecis ve hareketlilik ¢ok kolaydir.!"

D. INGILIZ COMMON LAW SISTEMI

A. GENEL OLARAK

1ngiliz common-law sistemi, diinyadaki en itibarli iki hukuk ¢evresinden
birisi olarak kabul edilmektedir.®? Burada ilging¢ olan husus, bir iilkeye yani
Ingiltere’ye ait hukuk sisteminin, hukuki ¢6ziimleme kapasitesi, toplum barisini
saglama, adaleti gerceklestirme, siyasi etki alan, felsefik derinlik (devletci degil
ama bireyci yaklagim) vb. gibi pek ¢ok kistas merceginden pek cok tilkeyi igeren
bir kitanin yani Kita Avrupasi sisteminin hukuk sistemi ile birlikte es deger bir
mekanizma olarak kabul edilmesidir.

Belirtmeliyiz ki, Kita Avrupast sisteminden ayrik bir bigimde, Ingiliz common-
law sistemi; ideoloji, doktrin, kurumlar ve hukuki diisiince modeli, hukuki
kaynaklar agisindan cesitlilige dayanan ¢ok farkli ortamlarda evrimlesmistir. !
Ayrica Ingiliz dili ve kiiltiiriinden ¢ok farkli ya da Ingiltere cografyasindan
oldukga uzaktaki Giiney Dogu Asya, Hindistan, Hong Kong, Avustralya gibi
pek cok bolgede gegerli hukuk sistemi olmustur.'*” Elbette, common-law hukuk
sisteminin bu derece yaygin olmasinin altinda, Ingiliz somiirgeciliginin oynamis
oldugu 6nemli rolii de asla yadsimamak gerekmektedir.

[61] Reichel:s. 189.

[62] De Cruz s. 99. Birlesil Krallik’ta; Ingilere ve Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda olmak
tizere {i¢ farkli hukuk sistemi mevcuttur (CAMPBELL Ian (Rapporteur), “Conditions
of Access to the Profession of Judge and Public Prosecutor- Selection Criteria and Recruiting
Procedures in the United Kingdom”,  The training of judges and public prosecutors in Europe”,
(Proceedings, Multilateral Meeting Organized by the Council of Europe in conjunction
with the Centre for Judicial Studies, Lisbon, 27-28 April 1995, Lisbon), Volume 1995,
Council of Europe, Centro de Estudos Judicidrios (Lisbon, Portugal), Council of Europe
Publishing, printed in Germany, 1996, s. 31). Kuzey Irlanda hukuk sistemi, Ingiltere ve
Galler’inkine benzerken; Iskog sistemi bu saydigimiz ilk iki hukuk sisteminden tamamen
farklidir (id.). Bu yiizden arastirmamizin Ingiliz Common-Law sistemini agiklamaya
calisirken, aslinda Iskogya’y1 disarida birakarak, Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda’ya
odaklanmus olacagiz.

[63] Ibid.

[64] TIbid.
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B. HAKIMLIK SARTLARI:

Konuya giris mahiyetinde belirtmeliyiz ki Ingiliz hakim secim ve temin sistemi
asagida inceleyecegimiz diger sistemler ile karsilatrildiginda en gayr-1 resmi,
nizami olmayan ve seffafliktan yoksun olanidir.” Ciinkii, asagida agiklaya-
cagimiz sistem tiim Ingilterede 1000 barrister, 40 yiiksek yargi¢ ve 60 sulh
mahkemesinin oldugu bir donem igin tasarlanmigtir.*Yaklagik 8 yiizyil siiren
bu donemde Lord Chancellor, zaten az alan hukukeu sayisindan dolayt, bizatihi
kendisi se¢im ve temin isi ile ilgilenebiliyor ve hakim adaylarinin kisisel kayitlar
ofisi tarafindan tutulabiliyordu.!”? Ancak 1970’lerden sonra hem hakim say1st
ve hem de makam sayist artuigt icin, Lord Chancellor’un bizatihi ilgilenmesi
giderek gii¢ bir hal almigtir. [

Bundan dolay1 2005 yilinda “Anayasal Reform Yasas:” (Constitutional Reform
Act of 2005 [CRA]; m. 61 vd.) ile birlikte Lord Chancellor'in dogrudan
kullandigr hikim temin/atama gorevlerini “Yarg: Atamalar: Komisyonu” (The
Commission of Judicial Appointments/The Judicial Appointments Com-
mission [JAC]) araciligs ile kullanmasini diizenlendi.®” Bu Reform ile Lord

(65] BELL John, “Judiciaries within Europe: A Comparative Review”, Cambridge Studies in
International and Comparative Law (CSICL), Cambridge University Press, Cambridge,
United Kingdom, 2006, s. 312.

[66] Ibid.

671 1bid. “Lord (High) Chancellor”, Ingiliz yargi sisteminin bagidir (Black’s Law Dictionary,
Sixth Edition [Centennial Edition: 1881-1991], Editor: BLACK Henry Campbell, Weat
Publishing Co., St. Paul, Minnesota, USA, 1990, s. 231). Tag tarafindan Bagbakan’in
onerisi tizerine atanir ve Lordlar Kamarast'nin sdzciiliigii  gorevi ile ayni zamanda
hiikiimetin bir tiyesi olarak Adalet Bakanligi gorevini de yiriitir (id.); SUMPTION
Jonathan, “7he Constitutional Reform Act 2005”, “Judicial Appointments: Balancing
Independence, Accountability and Legitimacy”, Editor: JOWELL Jeflrey, funded by the
the Law Society —the Judicial Appointments Commission-ILEC-the Central Council
of the Bar, London, 2010, s. 34. Bu kitabin elektronik formattaki hali icin bkz. heep://
jac.judiciary.gov.uk/static/documents/JA_web.pdf (Erisim Tarihi: 25. 07.2011).

[68] Ibid.

[69] Constitutional Reform Act of 2005 i¢in bkz. htep://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/
part/4 (Erisim tarihi: 15. 07. 2011). “Judicial Appointments Commission”in (JAC) resmi
websitesi igin bkz. http://jac.judiciary.gov.uk/ (Erisim tarihi: 15. 07.2011). Ayniyonde
agtklamalar icin bkz. Sumption: s. 35. Ayrica bkz. VOLCANSEK Mary L., “Exporting
the Missouri Plan: Judicial Appointment Commissions”, Missouri Law Review, Vol: 74,
2009, s. 794. On bes tiyeli JAC yani Komisyon'un {iyelerinin ¢ogunlugu tam ve yarim
zamanli hakimler ile avukatlar ve jukuk profesyonellerinden olugsmaktadir ([Judicial
Appointments Commission Framework Document of 24 March 2005, Department for
Constitutional Affairs]. Bu diizenlemenin elektronik formattaki hali i¢in bkz. http://jac.
judiciary.gov.uk/static/documents/JAC_Framework_Document.pdf [Erisim Tarihi: 17.
04.2011]).
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Chancellor’un makaminin ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi; yargi hakkinda
atama, disiplin ve ilgili diger islerin igerigini diizenlemek amaglanmugt:.””)

Bu degisiklikler ile, artik hakim se¢imleri, bahsi gecen komisyonun gérevlen-
direcegi bir “segim paneliljiiri heyeti” (selection panel) tarafindan yapilacak ve
adaylara dair hazirlanacak rapor Lord Chancellor’a onay veya ret i¢in sunulmast
gerekmektedir.”" Halbuki anilan degisiklikten dnce hakim temin/atamalari,
tamamen, kamuoyuna kapali bir sekilde ve kendisi de bir siyasetci olan Lord
Chancellor tarafindan yapilmaktaydi.””

Kisaca 6zetlemek gerekirse, yeni sistemde Komisyon (JAC) ¢esitli siireclerden
sonra bos post i¢in bir isim {ireterek Lord Chancellor’a sunacak; Lord Chan-
cellor bunu “kabul edebilecek/onaylayabilecek”, “reddedebilecek” ya da ancak
sinirlt nedenlere dayanarak ve gerekgelendirerek bu ismi “yeniden ele almasini/
diigiinmesini” (reconsider) Komisyona teklif edebilir.”?! Gelen yeniden ele
alma talebine ragmen, Komisyon yine ayni ismi Lord Chancellor'in éniinde
koyabilir.”* Bu sistem ana hatlari ile Yitksek Mahkeme ve biraz asagida agik-
layacagimiz yar1 zamanli hakim atamalar1 hari¢ tutulmak iizere, biitiin hakim
teminleri i¢in gecerlidir.”! Dolayisiyla kisaca diyebiliriz ki Komisyon, bir

[70] Constitutional Reform Act of 2005, Introduction. Bahsi gecen yasanin elektronik
formattaki hali i¢in bkz. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/introduction
(Erisim tarihi: 15. 07. 2011). Her ne kadar Ingiltere’nin tek bir metinde yazilt bir anayasasi
olmasa da daginik sekilde Parlamento kararlarindan mahkeme ictihatlarina kadar genis
bir alana dagilmis yazili Ingiliz bir anayasast mevcuttur (Sumption: s. 31). Bu yiizden,
Ingiltere’'nin, yanlis bir kavrayis ile, yazilt bir anayasaya sahip olmadigi 6n yargst ile
ilk basta diisiintildiigiinde, “Anayasal Reform Yasas?” bashigt carpict olsa da yukaridaki
agiklamalarin 1s1g1nda diistiniiliince (yani yazili bir anayasa degil tek bir metinde toplanmus
anayasanin var olmadigr) baglik anlam kazanmakeadir (id. s. 32).

[71] Constitutional Reform Act of 2005, m. 75A - m. 75G. Elektronik formattaki hali icin
bkz. htep://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/part/4 (Erisim tarihi: 15. 07. 2011).

[72] JOWELL Jeflrey, “7he Growing International Consensus in Favour of Independent Judicial
Appointment Commission”, “ Judicial Appointments: Balancing Independence, Accountability
and Legitimacy”,, Editor: JOWELL Jeffrey, funded by the the Law Society —the Judicial
Appointments Commission-ILEC-the Central Council of the Bar, London, 2010, s. 2.
Bu kitabin elektronik formattaki hali icin bkz. http://jac.judiciary.gov.uk/static/documents/
JA_web.pdf (Erisim Tarihi: 25.07.2011).

[73] Sumption: s. 35.

[74] Ibid.

(75] Ibid.
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“secim” kurumudur; “atama” kurumu degildir.”® Zira, atama Lord Chancellor
tarafindan yapilmakcadir.””

Bu yiizden, Ingiliz geleneginde, tarihsel ¢ercevede hakimlik miiessesinin
gelisimi Kita Avrupasi iilkelerinden gok farklidir. Ornek olarak asagida ince-
letecegimiz gibi Kita Avrupasi’'nda hikimler “Kariyer Yolu” adi verilen ve daha
objektif kriterlere dayanan yazili/sozlii yarigmaci sinavlar ile segilmekte ve temin
edilmekeedir. Ingiliz Sistemi'nde ise Lord Chancellor'un hakimlik sartlarini
ilani ile yapilan bagvurular ile sahsi miilakat sonrasinda uygun gériilen kisilerin
hakimlige davet edilmesi seklinde gerceklesmektedir.” Yine Ingilitere'de, genel
olarak Kita Avrupas iilkelerinde mevcut olmayan “Yar: Zamanli” (part-time)
hakimlik ya da ceza yargilamasinda hukuke¢uluk mesleginden olmayan kisilerin
gorev yapugi biraz zorlama ile “Sulh Hikimi” olarak terciime edebilecegimiz “/us-
tice of the Peace” adinda tarihsel gelenege haiz kurumlar mevcuttur.” Ingiltere’ye
ozel ve bizim hukuk yapimiza uyacagini diisiinmedigimiz bu gibi kurumlari
arastirmamizi uzatmamak noktasindan ilgi alanimizin disinda birakacagiz.

Ancak, lizumuna binaen, 2005 Anayasa Reformu 6ncesinde, hikim istihdami
ile ilgili var olan rehber ilkeleri 6zetlemek isteriz. Hakim temininin liyakat temelli
olmasi (merit selection) i¢in;*” tam zamanli hakim atamalarinda adayin belirli

[76] PRASHAR Baroness Ushe CBE, “Tianslating Aspirations into Reality: Establishing the
Judicial Appointmenst Commission”, “Judicial Appointments: Balancing Independence,
Accountability and Legitimacy”,, Editor: JOWELL Jeffrey, funded by the the Law
Society —the Judicial Appointments Commission-ILEC-the Central Council of the Bar,
London, 2010, s. 46. Bu kitabin elektronik formattaki hali icin bkz. http://jac.judiciary.
gov.uk/static/documents/JA_web.pdf (Erisim Tarihi: 25. 07.2011).

[77]1 Ibid.

(78] Bell:s. 312. 1960’larda Lord Chancellor’luk vazifesinin yiiriiten Lord Gardiner, kiirsiiye
atanmadan 6nce her hikim aday1 ile sahsen miilakar ettigini bir rdportajinda ifade etmistir
(id.).

[79] Campbell:s. 32. Onceden herhangi bir hukuk egitimine sahip olunmasini gerektirmeyen,
ancak hukuk egitimine sahip katipler tarafindan gérevlerinin icrasina yardim edilen bu
sulh hakimliklerine, Shakespeare’in “Znsanin Yedi Cagr” (Seven Ages of Man) olarak
betimledigi 30’lu, 40’1 ve 50’li yaglarda atamalar1 yapilmaktadir (id.). Atamalar Lord
Chancellor tarafindan, yerel tavsiye komitelerinin dnerisi tizerine, uygun goriiliirse
yapilmakrtadir (id.) Arttk meslekten olmayan Sulh Hakimleri i¢in de, atanmadan 6nce
cesitli egitimler dngoriilmektedir (id.). Ayrica benzer ydndeki agiklamalar icin bkz.
BARTON Benjamin H., “7he Lawyer-Judge Bias in the American Legal System”, Cambridge
University Press, New York, USA, 2011, s. 294; Russell: s. 528; . “Lay Justice” olarak da
adlandirilan bu hakimlerden, 2000 yilinda, Ingiltere ve Gallerde, esit oranda kadin ve
erkek olmak iizere 28.029 kisinin, [skogyada ise 4000 kisinin bu sekilde hikim gorevini
yapugt belirtilmektedir (Russell: s. 528).

[80]  “Liyakat Secimi” (Merit Selection) ilkesi ayn1 sekilde Anayasa Reformu Yasasina “Liyakat
ve lyi Hal/Kisilil” (Merit & Good Character) basligint tasiyan 63. maddesinin ikinci
fikrasina “Segim, sadece liyakat esaslt olarak yapilmak zorundadir/Selection must be solely on
merit” seklinde girmistir. Yasanin elektronik formattaki tam hali icin bkz. heep://www.
legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/part/4 (Erisim tarihi: 15. 07.2011). Yine parallel sekilde
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bir donem yart zamanli hikimlik yapmis olmast ve bu kisi hakkinda hukuk
cevrelerinde hakim olarak atanabilmesi i¢in olumlu bir kanaat olusmus olmasi
gerekliydi.® Bu prensiplerin hayata gecirilebilmesi iin “cinsiyet”, “etnik kiken”,
“evlilik durumu’, “cinsel yonelimler”, “siyasi egilimler”, “dini inang” ya da “bedeni
engellilik” gibi dzelliklerin kisi i¢in herhangi bir olumsuzluk yaratmas: 6nlene-
rek, sartlart tutan her aday icin firsat esitligi yaratilmaya calisiyordu.®Burada
deginilmesi gereken bir diger konu da, daimi goreve atanacak hikimlerin yar
zamanlt hikimlik dénemleri ile ilgili olarak diger meslektaglarinin gézlem ve
analizlerinin dikkate alindig1 ve kimilerince ¢ok elestirilen “gizli sondaj” (secret
sounding) ad: verilen sistemdi.*!

Yeni dénemde Ingiliz Parlamentosu’nda da tartisma konusu olan;*¥ ancak
Anayasal Reform 6ncesinde daha ¢ok is basindaki Lord Chancellor’in gelenek-
sel yapiya uygun olarak sahsi yorumlart ile sekillendirdigi, hakim adaylarinin
bireysel liyakatlar: i¢in dngoriilen rejime bir 6rnek ise su sekildedir:® “ Uygun
seviyede hukuk bilgisi sahibi olmak”, “tecriibe”, “mesleki basarr”, “entelektiiellik’,
“analitik diigiince yetenegi”, “ cok saglam bir muhakame giicii”, “azim”, “kararlilik”,
“mahkemeye gelen her tiirlii kisi ile etkin iletisim kurabilme yetisi”; “mahkemenin
otoritesini ve sayginhigini koruyabilme giicii”, “ diiriistliik” , “hakkaniyet”, “toplumu
ve bireyleri anlayabilme yetisi”, “saglam bir miza¢”, “nezaket”, “sefkat”, “kamu
hizmetine baglilik”, “durusmalar: etkin bir bicimde idare edebilme yetenegi”,
olumly insani nitelikler” gibi gereklilikler. Ancak, burada gdzden kagirilma-

JAC Statiisit'niin 18. maddesinde de Komisyon'un temel amacinin liyakate dayanan yarg
atamalart i¢in segim ve tavsiyede bulunmak olarak diizenlenmistir ([Judicial Appointments
Commission Framework Document of 24 March 2005, Department for Constitutional
Affairs]. Bu diizenlemenin elektronik formattaki hali icin bkz. http://jac.judiciary.gov.
uk/static/documents/JAC_Framework_Document.pdf [Erisim Tarihi: 17. 04. 2011]).
[81] MACKAY James Lord of Clashfern KT — STA David, “Selection of Judges Prior to the
Establishment of the Judicial Appointments Commission in 2006”, “ Judicial Appointments:
Balancing Independence, Accountability and Legitimacy”, Editor: JOWELL Jeffrey, funded
by the the Law Society —the Judicial Appointments Commission-ILEC-the Central
Council of the Bar, London, 2010, s. 13. Bu kitabin elektronik formattaki hali icin bkz.
http://jac.judiciary.gov.uk/static/documents/JA_web.pdf (Erisim Tarihi: 25. 07.2011).

[82] Ibid.s. 13, 14.

[83] Ibid.s. 14.

[84] Sumption: s. 35.

[85] Mackay: s. 20. Ornek olarak 6zetlenen bu dénemsel hikim temini liyakat rejimi, Lord

Mackay’in, Chancellor gérevinin siirdiirdiigii 1987-1997 yillari arasindaki politikay:
ozetlemektedir (id.). Bu cercevede bir Ingiliz yargicin géziinden iyi bir hikimin sahip olmast
gereken mesleki ve kisisel 6zelliklere dair goriis ve terciibeleri i¢in bkz. HICKINBOTTOM
Gary, “What Makes A Good Judge?, “Judicial Appointments: Balancing Independence,
Accountability and Legitimacy”,, Editor: JOWELL Jeffrey, funded by the the Law
Society —the Judicial Appointments Commission-ILEC-the Central Council of the
Bar, London, 2010, s. 55-67. Bu kitabin elektronik formattaki hali icin bkz. http://jac.
judiciary.gov.uk/static/documents/JA_web.pdf (Erisim Tarihi: 25. 07.2011).
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mast gereken husus, Reform'dan 6nceki (eski) donemde Lord Chancellor,
yeni donemde de Komisyon tarafindan mihenge vurulacak hakim adaylarinin
niteliklerin asagida bir “drnek olay”® ile inceleyecegimiz tilkemizdeki gibi
“yiizeysel”, “afaki’, “oznellsubjecktif” ve partizan” bir sekilde degil; “derinligine”,
“ayrmnlt”, “nesnellobjectif” ve “tarafsiz” bir bicimde incelenmekte oldugudur.

Ingiltere'de, bir Kita Avrupast hukukgusunun zihni kurgusunun “hdkim”
kavramini kavradigi anlamda, yani “tam zamanl” bir hikim atamasi, “40”
(kirk) yasindan 6nce fakat “60” (altmis) yasindan sonra yapilmamaktadir.®”!
Yani Ingiliz common-law sisteminde, uygulamada hakim olabilmek igin asgari
ve azami yas sinirt 40 ile 60 arasinda degismektedir.

Ingiliz toplumunun “gok 27kls” (multi-racial) bir yapiya sahip oldugu icin,
Ingiltere ve Gallerdeki yart zamanli/tam zamanli/bslge hakimi vs. gibi her
cesit hakime, “emik” konularda mecburi egitimler verilmektedir.®® Burada
amaglanan, her tiirlii olumsuz ayrimeiligin (negative discrimination) engelle-
nerek, toplumun “gok-kiiltiirlii” (multi-cultural) ve “bir arada yasamaya dayaly”
(co-existence) yapisinin, yargi eliyle bozulmasinin engellenmesidir. Aslinda,
2005 yili Anayasal Reform Yasas’'nda, Yargi Atama Komisyonu’nun gorevlerini
“cesitliligi tesvik edecek” (encouragement of diversity) sekilde yapilmast 6ngo-
ritllmiistii.® Boylece kisilerin farkli gegmis ve dzelliklerinin yapilacak hakim
secim ve teminlerinde gézoniinde bulundurulmas: distiniilmiistiir.

[86] Bkz. infra note 233.

7] Campbell: s. 32. Ancak, bu kisi yar1 zamanli hakim olarak 30’lu yaglarinda hakimlik
yapmaya baslamis da olabilir (id.)

[88] Campbell: s. 34. Bununla birlikte 1ngiliz hakim ve savcr temin sisteminin bir benzerine
sahip Avustralyada etnik ayrimeilik yapildigi, hakimlerin genellikle Anglo-Saxon-Celtic
kokenli erkeklerden secilmedigi ve atandigt iddiast ile elestirilmektedir (MASON Antony,
“The Appointment and Removal of Judges”, Judicila Commission of the New South
Wales Website, http://www.judcom.nsw.gov.au/publications/education-monographs-1/
monographl/fbmason.htm (Erisim Tarihi: 22. 09. 2011). Bu iddianin sahibi Sir Antony
Mason, bir hukuk akademisyeni ve Avustralya Yiiksek Mahkemesi’nin ge¢mis donem
baskanidir (id.).

[89] Constitutional Reform Act of 2005, m. 64, f. 1: “The Commission, in performing its functions
under this Part, must have regard to the need to encourage diversity in the range of persons
available for selection for appointments.” Anilan yasanin elektronik formattaki hali icin bkz.
heep://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/part/4 (Erisim Tarihi: 25. 07. 2011). Bu
konuda ampirik bir ¢alisma i¢in bkz. THOMAS Cheryl, “/udicial Diversity in the United
Kingdon and Other Jurisdictions: A Review of Research Policies and Practices”, published by
the Commission for Judicial Appointments, London, UK, Novermber 2005, s. 71 vd.
Bu raporun elektronik formattaki hali icin bkz. htep://www.ucl.ac.uk/laws/socio-legal/
docs/Review_of_Judicial_Diversity.pdf (Erisim tarihi: 21. 06. 2011). ingiltere’de hakim
temininde cesitliligi ve esitligi saglamak icin etnik azinliklarin ve kadinlarin bagvuru
yapmalari cesaretlendirilmektedir (Mackay: s. 22). Uygulamacilardan gelen bagvurular
icin asgari ve azami yas sinirlart yine esitlik ilkesinin gerceklestirilmesi i¢in esnek bir sekilde
degerlendirilmektedir (id.). Yine temin ve atamalarda bagvurucunun siyasi goriisiiniin
ya da hiikiimiietin lehinde veya aleyhinde olmast gibi konular dikkate alinmamaktadir
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A. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI (ABD)

A. GENEL OLARAK

ABD hukuk sistemi kéklerini Ingiliz hukuk sisteminde bulur ve bu yiizden
bu tilkedeki cari hukuk sistemi “Anglo-Saxon” ya da “Anglo-American” hukuku
olarak adlandirilir. ©°

ABD’de diinyanin bagka bir yerinde olmayan hakimlerin “dogrudan” halk
tarafindan se¢ilmesi uygulamast vardir.®"! Ayrica, Amerika'nin bir kisim eya-
letlerinde, hakimlerin “dolayli” olarak secilmesi yani yasama ya da farkli siyasi
orgiitler tarafindan segilmesi uygulamast da mevcuttur.”” Bu ¢ercevede, ABD nin
“Kurucu Babalar’inin sekillendirmis oldugu “dogrudan” veya “dolayli” se¢imlere
dayanan hakim temin sisteminin, zellikle II. Diinya Savas’'ndan sonra “siyaser
bilimciler” tarafindan yeniden yapilandirildigi belirtmelidir.*?!

ABD’de temin sistemi, hikim bagimsizliginin garantilerinden birisi olarak
kabul edilmektedir.”* Aynen 1ngiliz sistemi gibi, Amerikan hakim temin
sisteminde de “liyakat secimi” (merit selection) hukukgularin hakimlige kabul
edilmesinde en bagta gelen kriterdir.””!

(id. s. 25). Ayrica, JAC Statiisi’niin 18. maddesinde de Komisyon'un temelde varliginin
her seviyedeki Ingiliz mahkeme ve divanlarinda gesitliligin/farklilasmasinin arttirilmasina
adandig1 diizenlenmistir ([Judicial Appointments Commission Framework Document
of 24 March 2005, Department for Constitutional Affairs]. Bu diizenlemenin elektronik
formattaki hali icin bkz. http://jac.judiciary.gov.uk/static/documents/JAC_Framework_
Document.pdf [Erisim Tarihi: 17. 04. 2011]).

[90] Neubauer/Fradella: s. 29.

[91] Russell: s. 523.

[92] Ibid. Almanya ve Isvicrede de bu sekilde hakimlerin dolayli bicimde secildikleri
mekanizmalar mevcuttur (id.). Uluslararasi Adalet Divani ya da Yiiksek Mahkeme
Uyelikleri’ne bu sekilde dolayli segim yapilmaktadir (id.).

[93] Russell: s. 524. Secim sistemi ile hakim temininin yargty: partizanlastrdigs ile ilgili
saptamalar i¢in bkz. (id.) . ABD Yiiksek Mahkemesi veya eyaletler diizeyindeki yiiksek
mahkemelere iiye atanmasi sistemi arastirma konumuzun disinda oldugu icin, sadece ilk
derece mahkemelerinde gdrevlendirilecek olagan hakim ve savcilarin temin sistemi ile

ilgilenecegiz.
[94] Ibid.s. 525.
[95] Ibid.
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B. HAKIMLIK SARTLARI

Amerika Birlesik Devletleri’'nde bir hukuk¢unun hakimlige ge¢me siireci,
diinyadaki diger 6rneklerden son derece farklidir.”® Zira, her ne kadar, yéntem
olarak eyaletten eyalete degisse de, her dereceden Amerikan hakimleri, biiytik
oranda genel secimler ile goreve gelmektedirler.””/Ancak bazi eyaletlerde son
dénemlerde gelismekte olan yeni bir akim olarak, “genel secim” ve “atama”
metotlarinin bir karigimi olan siireglere denenmeye baslanmistir.”®

Belirtmeliyiz ki, ABD’de genel secimler ile yargi¢ koltuguna oturmak isteyen
kisilerin uzun siire avukatlik tecriibesine sahip kisilerden olmasi teamiili bir
onkosul olarak aranmaktadir.””’ Hele yiiksek dereceli mahkemelere segilecek
hakimlerin, uzun avukatlik tecriibesi ile birlikte olmasi gereken diger ozelliklerin

[96] Reichel: s. 206; NEUBAUER David W.-MEINHOLD Stephen S., “Judicial Process:
Law, Courts & Politics in the United States”, Fifth Edition, Wadsworth Cengage Learning,
Boston, 2010, s. 183.

[97] Ibid. Bu genel secimler baz:i eyaletlerde siyasi partilerin dogrudan katlimu ile “partizan”
bir sekilde (Alabama, Illinois, Louisiana, Ohia, Pennslyvania, Texas, West Virginia);
bazi eyaletlerde siyasetin dogrudan miidahalesi olmadan “partizan olmayan” bir sekilde
(Arkansas, Georgia, Idaho, Kentucky, Michigan, Minnesota, Missisipi, Montana,
Nevada, Kuzey Carolina, Kuzey Dakota, Oregon, Washington, Wisconsin) yapilmaktadir
(Neubauer/Mainhold: s. 183). Buna ek olarak bazi eyaleterde “liyakat secim sistemi”
(Alaska, Colarado, Connecticut, Delaware, District of Columbia, Hawai, lowa, Maryland,
Massachussets, Nebraska, New Hampshire, New Mexico, Rhoda Island, Utah, Vermont,
Wyoming); bir takim diger eyaletlerde de segim ve liyakat sistemlerinin karisimdan olusan
“karma” model (Arizona, Florida, Indiana, Kansas, Missouri, New York, Oklahoma, Giiney
Dakota, Tennesee); en nihayetinde de hakimlerin “azama’” ile goreve baslauldigi (California,
Maine, New Jersey, Giiney Carolina, Virginia) eyaletler mevcuttur (id.). Gortldugi tizere
ABD’de genelinde hakimlerin goreve baslatilmasinda en fazla kullanilan model 16 eyalet
ile liyakat secimi sistemi birinci sirada iken 5 eyalet ile atama sistemi en az kullanilan
modeldir. Benzer agiklamalar icin bkz. CAUFIELD Racker Paine, “7he Curious Logic of
Judicial Elections”, Arkansas Law Review, Vol: 64, 2011, s. 254, 255; Sobel/Hall: s. 69,
70. Bu noktada sdylemeliyiz ki 6zellikle partizan tarzda yapilan hakim segimleri, adaylara
ckonomik olarak epeyce pahaliya patlamaktadir (Sobel/Hall: s. 70.). Misalen 2004 yilnda
Bat1 Virginia Eyaleti’'nde yapilmis olan secimlerde, o sirada zaten hakim olarak gorev
yapmakta olan Demokrat aday 376.000 ABD $ harcamis iken, rakipleri 540.000 ABD
$ harcama yapmuislardir (id.). Bunun yaninda siyasi kampanyalar, reklam ve propaganda
icin makamda oturan hakim taraftart grup 1 milyon ABD § harcamigken, bu hakime
karsit en biiyiik grup 2.5 milyon ABD § harcamustr (id.). Bu ylizden, hakimlik secimleri
icin bu kadar harcama yapilmasi ABDde elestirilmekte ve hakimlerde yapilan masraflar:
ctkartmak icin yozlasmaya yol acabilecegi diisiiniilmektedir (SCHOTLAND Roy A.,
“Judicial Elections in the United States: Is Corruption an Issue?, “ Global Corruption Report
2007: Corruption in Judicial Systems”, Editors: LABELLE Huguette-HOSSAIN Kamal,
Transparency International, Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom,
2007, s. 26-31).

(98] Ibid. “Missouri Liyakat Secim Sistemi/Plani” (Missouri Merit Selection Plan) olarak
adlandirilan bu karma sistemi genel hatlari ile asagida agiklayacagiz.

[99] Ibid.
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yaninda, hukuke¢uluk mesleginde ayricalikli bir sekilde temayiiz etmis itibarlt
kisilerden olmasina ayr1 bir 6nem verilir."%

Bir kistm Amerikan yargiclari tarafindan hukuk fakiiltesinde hukukgularin
ogrenmesi gereken asil yetenegin, “aydin virgiili” (intellectual comma) ad:
verilen zihni bir disiplin olduguna dair gériisler ileri siiriilmektedir."*" Bu
disiplin, yargisal bir karar vermeden 6nce hikimin siirece son bir virgiil koyup,
somut olayin etrafinda diisiinsel olarak 360 derecelik bir tur atmasidir. Béylesi
yapici bir zihni disipline sahip olmabilmek yani son karara ulasmadan once
son kez olaylar1 biitiinii ile ¢epegevre analiz edebilmek i¢in, hukukgularin
oncelikle hayatin igerisinde pisip daha sonra hakimlik statiisiine sahip olmalari
gerekliligi ortadaduir. Bir tiir kemale erme ya da olgunlasma yolculugu olarak
algilayabilecegimiz bu hakimlige hazirlik siirecinin en 6nemli noktasi, yeni
mezun hukuk¢unun 6ncelikle avukat (bir ¢irak) olarak meslege dogmasi yani
yasamin icerisinde inisiye olmasi; ¢aligmalari ve yasadiklari ile (bir kalfa gibi)
olgunluga gecis yapmasi; en nihayetinde de hakikat1 bulacak ustalik diizeyine
tekamiil etmesidir. Burada dikkatin ¢ekilmesi gereken asil husus, sadece avukat
olarak degil, mesleki tistad olarak bilinen iyi bir avukat olmak; ancak kazanilan
bu tecriibe ve ulagilan yiiksek idrakten sonra, kararlarindan 6nce aydin virgii-
liinii koyabilen kamil bir hukukeu niteligiyle hakim adayligina hazirlanmak ve
soyunmakuir. Zira, sadece “kamil” bir insanin verecegi hitkkiimler “adil” olabilir.

Boylelikle genel oy ile hakim se¢imi sisteminin maksatlarinden en 6nemlisi,
inter alia, yargi mekanizmasinin “yetkin”, “bagimsiz”, “hesap verebilir”, “adil,
“temel haklarin koruyucusu” ve “kiiltiirel cesitlilik duygusuna sahip” hakimler
ile ytirtitiilmesidir."*” Ya da bir bagka ifade ile, ABD’de genel oy ile hakim
seciminde yarginin en uygun sekilde islemesi icin “bagimsizlik” ve “hesap verme
yiikiimliiliigii” arasindaki dengenin saglanmast amaglanmaktadir."**Bununla
birlikte hakimlerin dolayisiyla da mahkemelerin siyasete sokulmasi ve hikimlerin
birer siyaset¢i gibi davranmaya zorlanmasi kiirsiiye duyulan saygty1 yok eden bir
hal almasi, bir kisim saygin Amerikan hukukgularinin halihazirda 16 Eyalette

[100] Ibid.

[101] FOX Timothy Davis, “Electiones Regnat”, Arkansan Law Review, Vol: 64: 89, 2011, 5. 91.

[102] GREENE Norman L., “Advancing The Rule of Law Through Judicial Selection Reform: Is
the New York Court of Appeals Judicial Selection Process The Least of Our Concerns in New
York?”, Albany Law Review, Vol: 72, 2009, s. 635.

[103] VOLCANSEK Mary L., “Exporting the Missouri Plan: Judicial Appointment Commissions”,
Missouri Law Review, Vol: 74, 2009, s. 783. UCLA Berkeley Universitesi Siyaset Bilimi
Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Martin SHAPIRO'ya gére hakimlere gergekte asla bagimstz
olamazlar, ¢iinkii hakimlerin kendilerine hakimlik gérevini bahsedenlere karsi 6demeleri
gereken manevi borglart vardir (id.). Ya da Floransa'daki Avrupa Universitesi Enstitiisi'nde
ogretim tiyesi olan Prof. Martin SHAPIRO nun “Hakimler kimden bagimsiz olmalidir?
sorusunun esas cevabi (id.); hakimlerin hesap vermek zorunda olduklar: kisilere karst

bagimsiz olmadiklaridir (id.).
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uygulama alani bulan “Missouri Liyakat Secimi” (Missouri Merit Selection) ad1
verilen bir modeli gelistirmesini saglamigtir."*

Bu modelde, hakimlerin “atanma” (appointive) ve “secim” (elective) sistemleri
melez bir anlaysla birlestirilmekte ve “Vatandaglarin Aday Gisterme Komisyonu”
(Citizens' Nominating Commission) ad1 verilen bir kurul, Eyalet Valisi’ne
liyakatlarina gore bir hakim adaylar: listesi sunmaktadir."® Bu komisyonda
sendikalar, meslek orgiitleri, is organizasyonlari, sivil toplum 6rgiitleri temsilcileri
ile varolmakta ve bu gekilde ger¢ek bir vatandas komisyonu olarak ¢alismasi
saglanmaktadir."* Aralarinda belli 8l¢ekte hukukeu olsa da tiyelerin her meslek
grubundan olabilir yani hukuk¢u olmalari mecburi degildir."*” Vali, hakim
atamalarini yaparken bu komisyonun listesi ile baglidir ve yapilan atamalar
Eyalet Senatosu’nun onayina tabidir."* Listeye alinacak hakim adaylarinin
meslek ve hayat tecriibeleri, ahlaki durumlari, toplumdaki tinleri, egitimleri,
gecmigleri vb. kriterler komisyon iiyeleri tarafindan ele alinmakta ve hikim
adaylar1 komisyon iiyeleri takip edilmektedir.!"*”

Amerikan 6gretisinde hakim segmleri ile ilgili nerilen bir baska model de
hakimlerin géreve baglamak i¢in yapilmasi gereken “ilk secim”lerinde (initial
selection), ¢ikar gruplarinin bu segimlere miidahil olabilmelerine izin verilmesi-
dir."" Ancak, goreve baglamayi saglayan ilk secimden sonra hakimin ayni gorevi
yapmaya devam etmesinin oylandig1 “gorevde kalma” (retention) secimlerine
cikar gruplarinin dahil olmasinin engellenmesi gerektigi; ancak bu durumda
goreve devamin saglanmast icin eyaletlerin yenilenmesi miimkiin olmayan uzun
stireli ddnemler ihdas etmesi gerekliligi ileri stiriilmektedir."""

Belirtmeliyiz ki (Missouri) Liyakat Se¢imi Planinda, belli bir dsnem
gorev yapan hakimlerin gorevlerine devam edebilmeleri i¢in yapilmas: gereken
“gorevde kalma” (retention) secimlerinin maksad: hikimlerin kamuya hesap
vermelerinin saglanmasidir.""? Burada, ilk dénem gérev yapan hakimin goreve
devami veya gorevinin sonlandirilmasi i¢in sadece “ever” ya da “hay:r” seklinde
bir genel halk oylamasi yapilmaktadir."" Ancak uygulamada gorevde kalma

[104] Caufield: s. 254; Neubauer/Mainhold: s. 183.
[105] Neubauer/Mainhold: s. 188; Caufield: s. 266.
[106] Ibid.

[107] Neubauer/Mainhold: s. 188; Caufield: s. 267.
[108] Ibid.

[109] Caufield: s. 269, 270.

[110] EPSTEIN Lee, “Shedding (Emprical) Light on Judicial Selection”, Missouri Law Review,
Vol: 74, 2009, s. 564.

[111] Ibid.

[112] Caufield: s. 269, 270.

[113] Ibid.s. 272.
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secimlerinin neticesinde, halk tarafindan ¢ok az sayida hakimin bir sonraki
dénemde gorevine devam etmesinin engellendigi 6gretide elestirilmekeedir.!'¥

Amerikan sisteminde genel oy ile hakim se¢imlerinin altinda yatan mantk,
demokrasilerde kamu gorevlilerinin segiminde halkin oy hakkinin oldugu; dogasi
geregi yargi erkinin kontroliiniin halk tarafindan yapilmasinin gerekeigi; genel
oy ile yapilan hikim secimlerinin alternatiflerine gore daha iyi calistigs; hakim
secimlerinde secimler ile ortaya konulacak farkli bir bakis acisinin varolmasi
gerektigi gibi diisiinceler ileri siiriilmektedir.!""

Son olarak ABD Ticaret Odast’nin eyaletler bazinda yargi¢ temin metodu ile
kalitesini cesitli kriterler ¢ercevesinde amprik arastirma ile inceledigi asagidaki
tablonun konumuz ile dogrudan iliskili oldugu diistincesindeyiz:!"'

SECIMLE TEMIN EDILEN HAKIM KALITESi TABLOSU

SISTEM TiPi ORTALAMA EYALET DERECELENDIRMESI ORTALAMA PUAN
ATAMA 211 61.0
SECILMIS 315 535
Partizan 399 479
Partizan Olmayan 264 56.9

Benzer aragtirmalar ile tutarlilik gésteren bu tablodan da anlagilacags tizere,
ABD’de yarg: kalitesi, se¢cimle hakim temini yapilan eyaletlerde, atama ile
hakim temini yapilan eyaletlere gore daha diisiiktiir."'” Yukaridaki tabloda
goriilen incelemenin sonucu ile paralel bir sekilde Amerikan Barolar Birligi de
(ABA) 2003 yilinda yayimladig1 “Adaler Tehlike Altinda” (Justice in Jeopardy)
baslikli bir raporda atama sisteminin hikim istihdaminda tercih edilen yontem
olmasini 6nermistir."** Yine secim ile hakim istthdamina yonelik elestirilerden

[114] Ibid. Ornegin 1964-2006 yillars arasinda gorev yapan 6306 Eyalet Mahkemesi hakiminin
sadece 56’st yani %1'den azinin hakimlige devami engellenmistir (id. s. 272, 273).
[115] Caufield: s. 256-265.

[116] Sobel/Hall: s. 73, 74.

[117] Ibid.

[118] GREENE Norman L., “Perspectives on Judicial Selection Reform: The Need to Develop A
Model Appointive Selection Plan for Judgesin Light of Experience”, Albany Law Review,
Vol: 68, 2009, s. 598. Burada se¢im yontemi ile hakim istihdami yontemine elestiri
mahiyetinde, yeniden secilmeyi glivence altina alabilmek icin bazi hakimler tarafindan
kamuoyuna karst kendilerini “Suga Kars: Sertligini” ispatlamak icin idam cezasi istemi
ile agilmis davalarda durusmanin idaresini bir tiir gésteriye ¢evrildigine dair bir aragtirma
icin bkz. BRIGHT Stephen B.-KEENAN Patrick J., “Judges and the Politics of Death:
Deciding Between the Bill of Rights and the Next Election in Capital Cases”, 75 B.U.L. REV.
759, 816 ([1995] (id. s. 599).
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birisi de segmenin genel olarak hikim adaylari hakkinda bilgi sahibi olmadan oy
kullanmalari ile ilgilidir."'! Hatta bu bilgisizlik o boyuttadir ki segmen hakim
adayinin kim oldugunu bile bilmemektedir."*! Sadece bu elestirilerden bile
Amerikan 6rneginden tilkemiz i¢in yapmamiz gereken ¢ikarim, bizce, atama
ile hakim (ve savci) istihdami sisteminin genel olarak adalet tevziinde daha
nitelikli sonuclar vermesidir.

I11. KITA AVRUPASI HUKUK SISTEMINDE
HAKIM (VE SAVCI) NITELIGI:

A. GENEL OLARAK KITA AVRUPASI HUKUK SISTEMI:

Aralarinda Turkiye'nin de bulundugu Almanya, Fransa, 1talya, Avusturya,
1spanya, Belgika, 1talya, Hollanda gibi Avrupa tilkeleri ile birlikte Giiney Afrika,
Giiney Amerika, Quebec (Kanada), Louisiana (ABD) gibi iilke ve eyaletlerde
uygulanan teorik ve uygulama olarak modern Roma Hukuku'na dayanan
hukuk sistemidir.!'?!

B. KITA AVRUPASI ULKELERINDE HUKUK EGITIMININ
VE YARISMACI SINAV SISTEMININ ORTAK OZELLIKLERI

Aralarindaki bir takim kendilerine 6zgii farkliliklar: bir kenara birakarak, Kita
Avrupast tilkelerindeki hukuk egitiminin ortak 6zellikleri {izerine yogunlasti-
gimizda; iilkemiz de dahil olmak tizere bu iilkelerde, hukuk egitiminin “cok
amagly” (multi-purpose), hukukun biitiin alanlar ile ilgili olarak genel bir
bakis acis1 kazandirmayi amaclayan, uzmanlagmay: 6nemsemeyen bir yapida
oldugu ortaya ¢tkmaktadir."?” Mezuniyet sonrasi yapilan yarigmact sinavlar,
genellikle ve sadece, ¢ok az tecriibeye haiz veya higbir tecriibe sahibi olmayan
geng hukuk mezunlarina agiktir.'? Ozetle, hukuk egitimi ve gesitli pozisyon-
lara hukukeu temini “uygulama’y1 diglayan, sadece® hukuk teorisi’ne hakimiyeti

[119] Ibid.s. 601, 602. Bu durumu engellemek icin igerisinde hakim adaylarina dair her tiirlii
bilginin bulundugu “Se¢men Kilavuzlar”’nin hazirlanmasi énerilmektedir (id. s. 602).

[120] Ibid.

[121] Redmond/Stevens/Shears: s. 4.

[122] GUARNIERI Carlo, “Judicial Independence in Latin Countries of Western Europe”,
“Judicial Indepedence in the Age of Democracy: Critical Perspectives from Around the World”,
Editor: RUSSEL Peter H.-O’BRIEN David M., Constitutionalism & Democracy Series,
University of Virginia Press, Charlottesville, USA, s. 115.

[123] Ibid.
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dlgmeyi amaglayan yazili ve sozlii sinavlara dayanmakeadir."*! Bu yiizden de
hakimlerin (ya da savcilarin) ceza yargilmasindan, 6zel hukuk muhakemesine
kadar uzanan bir gergevede, atandiklar1 her gérevin geregini yerine getirebilecek
vastflara sahip olduklar1 diisiiniilmektedir.'*!

Son tahlilde, her ne kadar iilkeden iilkeye biraz farklilik gosterse de, Kita
Avrupast tiniversitelerinde verilen hukuk egitimi genel yapida ve disiplinlerarast
ozellik gdstermektedir."*! Bu egitim, “mesleki” nitelikte degildir."*” Yani, bu
okulllardan mezun olan kisilere, hukuk¢ulugun icrasina hazirlik mahiyetinde,
meslege “derhal” baslayabilecek bir vasif kazandirilmaz."*®) Bunun yerine,
mezunlarin hukuk¢uluk meslegini icra etmek istedikleri hakimlik, savcilik,
serbest avukatlik, noterlik, kamu avukatlig: gibi statiilerin icaplari i¢in ek egitim
almalar gerekir.'*)

C. KITA AVRUPASI ULKELERINDE
HAKIM TEMINI SiSTEMI:

Hakimi, teknik ve hukuki bilgiye dayanarak “sirf kanunu uygulayan” (mere
executor of the law) bir kisi olarak kabul eden Klasik Bat1 anlayisini temeline
koymus olan Kita Avrupast hukuk sistemi, yargtyr devlet aygitinin biirokratik
mekanizmasindan daha farkl bir sekilde ele almamaktadir."*Bu yiizden de
Kita Avrupast’nin yargtyr yonetme bicimi “hukuk’” ve “siyaser” arasindaki eski
ve keskin farki ifade etmektedir."*" Bu yiizden de Kita Avrupasi’'nda hakim (ve
savcl) temini, aynen diger kamu gorevlililerinin temini gibidir."3? Zira Kita
Avrupasinda hékimler, diger kamu gorevlileri gibi sadece ve sadece evvelden
var olan hukuki kurallari uygularlar."** Bu statiilere intisap i¢in ¢esitli sinavlar
gegmek ve giraklik dénemi olarak adlandirlabilecegimiz bir tiir staj egitiminden
gecerler.['%

Dolayistyla, aralarinda tilkemizin de bulundugu Kita Avrupasi hukuk
cevresine dahil tilkelerde, diger kamu gérevlilerin temininde kullanilan benzer
yontem ile, yani demokratik bir sekilde adayin bilgi seviyesini onaylanmis bir

[124] Ibid.

[125] Ibid.

[126] Reichel: s. 188.
[127] Ibid.

[128] Ibid.

[129] Ibid.

[130] Guarnieri: s. 115.
[131] Ibid.

[132] Ibid.

[133] Ibid.

[134] Ibid.
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sekilde ortaya koyacak, “Yarigmact Sinav ile Temin Sistemi” (Recruitment by
Competitive Examination) ismi verilen bir sistem ile hakim (ve savci) temin
edilmekrtedir.®> Asagida detayli bir sekilde aciklayacagimiz gibi, aralarinda
Fransanin da bulundugu kimi Kita Avrupast iilkeleri ise, Romano-Germanic
gelenege dayanan bu yarismaci anlayis ile nitelik olgiitii ile se¢im yapan anlayisin
karigimindan miitesekkil “melez” bir hakim (ve savci) temin sistemi yaratmaya
calismaktadir."* Temin sisteminin ad1 ne olursa olsun, her halukarda, adaylarda
hakimlik (ve savcilik) gorevlerini yerine getirebilecek “insani” ve “karakter”
niteliklerinin olup olmadigy; “bilgi seviyesi” ile “diisiinsel yetenekleri”nin “analiz”
ve “sentez” yapabilecek diizeyde olup olmadigini dlgen “iki seviyeli bir élgme

7 Goriildugi tizere Avrupa Konseyi, hakim (ve savcy)

metodu” uygulanmalidir .|
temininde sadece bilginin degil, ayni zamanda “insani” ve “kigisel” 6zelliklerinin
de 6nemli oldugunun altini ¢izmektedir.

Adaylarin bilgi seviyesi ve diistinsel yeteneklerinin, yazili sinav ve ek
olarak Fransada uygulandig1 gibi bir “dzez not” (synoptic note/note de synthése)
ile ol¢iilebilecegi gibi, kisisel ve kararkter ozellikleri igin ¢esitli ve detayls psi-
kolojik testlerin, sozlii sinavin, sinavlari gegen adayin hakim (ve savcilik) egi-

timinin atanmadan 6nce bir deneme siireci olarak kullanilmast gibi kistaslar
kullanilmaktadir.!"®!

D. AVUSTURYA

GENEL OLARAK:

Avusturyada ortalama bes yil siiren hukuk egitimini miiteakiben mezunlar,
tiniversite ile statiilerine gore icra edecekleri hukukguluk meslegi arasinda bir
tiir koprii olusturmasi icin “Mahkeme Uygulama Egitimi” (Gerichtspraxis) ad1
verilen mahkemelerde, avukat ya da noter yaninda yapilan uygulamaya yonelik
9 aylik bir zorunlu egitime tabi tutulmaktadirlar."* Bir hakimin gézetiminde
devam eden bu egitimde stajyerler, hukukun degisik dallarinda da egitilebilmek

[135] Alaix: s. 5; Guarnieri: s. 115.

[136] Ibid.

[137] Ibid.s. 6.

[138] Ibid. s. 7; European Judicial Systems, “Efficiency and Quality of Justice-Edition 2008 (Data
2006)”, European Commission for the Efficiency of Justice (CEPE]), Council of Europe
Publishing, Belgium, 2008, s. 325.

[139] STAWA Georg, “Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges and Prosecutors
in Austria”, “Recruitment, Professional Evaluation and Careers of Judges and Prosecutors
in Europe: Austria, France, Germany, Italy, The Netherlands and Spain”, Editor: DI
FEDERICO Giuseppe, Research Project with Financial Support from the Italian Ministry
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icin ii¢ ayda bir farkli mahkemelerde egitimlerine devam ederler." Bahsi
gecen uygulama egitiminin esas maksadi hakimin davalara hazirlik ¢alismalars,
durusmalara katlim, ceza iselerinde durusmalara katip olarak ¢aligmak gibi
mahkemelerin giinliik isleri hakkinda aliskanlik ve bilgi sahibi olmasidir.!""
Stajyerin gdzetmeni olan her hakim, bu siire bitiminde, gozetimi altindaki yeni
mezun hukukcunun yetenekleri, ti¢ ay boyunca yapmis oldugu caligmalar ve
kisilik 6zellikleri hakkindaki kanaatleri iceren teferruatli bir rapor hazirlar."*
Bunun anlami, dokuz aylik siire boyunca ilgili stajyere gézetmenlik yapan tig
farklt hakimin mahkeme uygulama egitimindeki kisinin “tam” ve “dogru” bir
profilini elbirligi ile ¢ikartmalaridir."* Yukarida da agiklandig: gibi, bu egitim
avukat, hakim, savct ya da noter olmak isteyen her hukukeu igin zorunludur.™44
Bu egitimden sonra hangi statiide alisacaklari ayri temin usullerine baglidir.'!
Ancak burada gozden kagirlmamasi gereken asil husus, hukukgulugun dért
klasik statiisiinde galisacak kisilerin sadece mesleki bilgi veya ¢alismalarinin
degil, “kisilik ozelliklerinin” de dokuz ay boyunca ¢ok dikkatli bir gekilde ti¢
tecriibeli hakim tarafindan farkli ortamlarda mercek altina alinmasidir.

HAKIMLIK SARTLARI

Mahkeme uygulama egitimini basari ile bitiren hukuk¢ulardan hakim
olmak isteyenlere, teminden sonra verilen “Baglangi¢ Egitimi”, hakimler
(ve savcilar) icin aynidir.® Zira Avusturyada savcilar, hikimler arasindan
secilmektedir.!"*'Dolayistyla sadece hakim olmaya ydnelik yontemin, savcilar:
da kapsamaktadir.

Avusturyada hikim olmak i¢in gerekli hukuki sartlar Federal Anayasada
ve hakimlik statiisii, 6zlitk haklari ve maaglart gibi hususlarin diizenlendigi
“Haékimlik Biirosu Kanunu’nda (Richterdienstgesetz) diizenlenmektedir.!'*®
Yukarida agiklanan mahkeme uygulama egitiminden sonra, adaylar “Hakim
Hazirlama Hizmetleri’ne bagvurararak “Hakimlik Biirosu Adayligr” (Richte-
ramtsanwarter) statiisiine kabul edilmek i¢in bagsvurmalidirlar."*’ Kanun’a

of Education, University ann Research (FISR Programme), Research Centre for Judicial
Studies (ceSROG), University of Bologna, Italy, 2005, s. 5.

[140] Ibid.
[141] Ibid.
[142] Ibid
[143] Ibid
[144] Ibid
[145] Ibid
[146] Ibid.
[147] Ibid.
[148] Ibid.s.6.
[149] Ibid.

201/3  Ankara Barosu Dergisi 49




Tirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu” Hakim (& Savci)
Niteligi” ve Bu Hususta Eklektik Bir Céziim Onerisi / S. S. KOCAOGLU

gore Istinaf Mahkemesi Baskani, biitiin kosullarin saglanip saglanmadigini
kontrol ettikten sonra, hakimlik biirosu adaylarinin atanmast igin Federal Adalet
Bakanr'na talepte bulunur.!>® Basarili adaylar, yapilan inceleme neticesinde
hakimlik meslegi icin en uygun olduklar: kabul edilen kisilerdir.!">" Adaylarin
yaptiklart bagvurularin kabulii, se¢imi, reddi vb. hususlarda itiraz hakk: yoktur.
[dari Mahkemesi’'nin yerlesik igtihatlarina gore, hakim adaylarigi segim siire-
cinde bagvurucularin taraf ehliyeti yoktur.""? Kuramsal olarak federal Adalet
Bakani, [stinaf Mahkemesi Baskanr'nin hikim adaylarina dair yapug teklifi
kabul etme zorunlulugunda degildir."® Ancak uygulamada sadece Istinaf
mahkemesi Baskan: tarafindan 6nerilen adaylar Hakim Biirosu Aday1 olarak
atanmaktadirlar.">%

[stinaf Mahkemesi Baskant'nin biitiin bagvurulari sahsen inceleme gibi
bir liiksii olmadig icin yukarida ti¢ farklt hakimin “Mahkeme Uygulamas:
Egitimi’nde hazirladigindan bahsettigimiz detayli raporlar; ek olarak egitim
seminerlerini veren hikimler tarafindan ceza ve 6zel hukuk alaninda yapilan
sinavlar ve en nihayetinde de Istinaf Mahkemesi Baskanr'nin sahsen ya da
gorevlendirdigi hakimler araciligy ile adayin kisiligi hakkinda intiba edinmek
icin yapilan miilakatlar ¢cok énemli yer tutmaktadir.” Kanunda agik olarak
ongériilemese de adaylarin sabika kayitlari da istenilmektedir.">* Ayrica adaylar
teferruatl bir saglik taramasindan da gegirilmektedir. Buna ek olarak “yarg:
erkinden bagimsiz psikolog”lar tarafindan adaylar psikolojik yetenek testinden
gecirilmektedirler."™”) Bu psikolojik yetenek testleri, “kigisel dzelliklerin belir-
lenmesi”, “karar alma becerisi”, “calisma hizi”, “dava taraflarima karst muamele
tarzs” vb. hususlarda aday hakkinda karar almayi saglayacak derinlikte icra
edilmektedir."*® Elbette ki bu hususta psikologlarin bagvurucuyla standardize
edilmis bir tarzda yaptiklari kisisel miilakatlarin neticeleri de mithim bir yer tut-
maktadir." Goriildigi tizere, “kisiligin”, hakimlik (ya da savcilik) statiistiniin
geregini icra edebilecek uygunlukta oldugunun tespiti, Avusturya sisteminin
ozel bir boliimiinii olusturmaktadir. Kanaatimizce iilkemizde de hakim (ve
savci) adaylarinin temin isleminden 6nce son derece ayrintili bir psikolojik test/

[150] Ibid.Federal sistemle yonetilen Avusturyada dort adet istinaf mahkemesi vardir(id. s. 1-3).
[151] Ibid.

[152] Ibid.

[153] Ibid.

[154] Ibid.

[155] Ibid.

[156] Ibid.

[157] Ibid.

[158] Ibid.

[159] Ibid.s. 7.
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testler siirecinde gegirilmelidir."” Zira bagkalarinin temel hak ve 6zgiirliikleri
tizerinde karar verebilme gibi son derece hayati bir kamu buyurma giiciiniin
tevdi edilecegi kisilerin, bu yetkiyi tastyabilecek yetenekte olmalari adaletin
hakkaniyet igerisinde tevzi edilebilmesi i¢in sarttir.

Netice olarak belirtmeliyiz ki Avusturyada yapilmis 1 Nisan 2003 tarihi
temel alinarak yapilmug bir istatistik ¢ercevesinde mahkeme uygulamasina
katlan 1147 yeni mezun hukukc¢udan 820’si resmen hikim biirosu adayligina
bagvurmugtur."®" Bu bagvurular arasindan her yil hikim olarak atamasi yapilan
kisi sayis1 % 7 oraninda yani 50-60 rakamlari arasinda degismektedir."? Yeni
hakimlerin ortalama yas sinir1 29, hakimlik biirosu egitimine baglayan adaylarin
yas ortalamasi ise 25-26 arasinda degismektedir.!"** Aragtirma konumuzla sinir
kalarak Avusturyada hikimlik baslangi¢ egitimi ile kisaca belirtmek isteriz ki
hakim temininden sonra baslangi¢ egitimi (her hukukeu icin mezuniyet sonrasi
mecburi oldugunu yukarida gérmiis oldugumuz mahkeme uygulama egitimi
dahil edildiginde 4 yil), edilmediginde ise\ teminden sonra toplam 3 yildir."*¥

[160] Burada not diismeliyiz ki cesitli psikolojik sorunlarin yaninda 6zellikle “dikkar daginikligs”,
“dikkat cksikligi” ya da “dikkatini toplayamama’ gibi hastaliklara sahip adaylarin, bizce,
hakim ve savci olamamast gerekir. Zira, ceza yargilamasinda savei, miidafl, sanik, tanik vb.
stijeleri; medeni muhakemede de taraflari, taniklart vb. siijeleri dinlerken dikkati dagilan
bir kisinin; diger biitiin 6zellikleri mitkemmel olsa bile hakim ya da savct yapilmamast
gerekir. Bunun icin de tibbi muayene siirecinin hakim ve savci adaylarina adeta jet pilotu
muayeneleri gibi tam kapsamli bir psikolojik ve psikiyatrik gézlem ve testten sonra
verilmesi gerekir. Bir jet pilotu iilkemizin hazinesine yiiz milyonlarca liralik malolan bir
ucagi kullanacagy icin ok detayli sekilde tubbi testlerden gegiriliyorsa; verecegi kararlar ile
bireylerin maddi ve manevi varligina degeri para ile telafi edilemeyecek zarar verebilme
yetkisinin teslim edilecegi kisilerin en az bir jet pilotu kadar 6nemle kontrol edilmesi
gerekir. Bu yiizden hakim ve savcr aday: kisinin bedeni ve ruhi ozelliklerinin irdelendigi
bu temin muayeneleri asla bagtan savma bir sekilde yapilmamalidir. Ozellikle psikolojik
muayenelerin hakim ve savcilar icin meslege girdikten sonra da periyodik sekilde yapilmasi
gerekir. Ciinkii hakimlik veya saveilik statiisiine baglarken gerekli psikolojik yeterliliklere
sahip bir kisinin sonradan bu 6zellikleri cesitli is, aile, genetik vs. gibi ¢esitli nedenlerden
kaybedebilecegi her zaman goz éniinde bulundurulmalidir.

] Ibid.

162] Ibid.

] Ibid.
] Ibid.
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E. FRANSA

A. GENEL OLARAK

Fransiz “yarg: sistemi” (le corps judiciare), “hdkimler’ (magistrats du siege)
ve “kamu savcilary’ndan (le parquet) olusmaktadir."'Bu iki kategori yargi
mensubunun temini ve egitimi ayn1 oldugu gibi; hikimlikten savciliga ya da
savciliktan hakimlige gecis miimkiindiir (Ordonnance du 22 Décembre 1958
sur le Status des Magistrats).!%

Anglo-Saxon sistemin tersine bir sekilde Fransada hakimler tecriibeli hukuk-
culardan degil, en az dort yil egitim veren hukuk fakiiltelerinden mezun geng
kisilerden temin edilmektedir."” “Yarigmac: bir giris stnave” (competitive ent-
rance exam) ile yapilan bu temin, sadece “hdkim’ler i¢in degil ayni zamanda
“savcilar” i¢in de ayni sekilde gerceklestirimektedir."®'Bu durumun istisnast
ise, ender goriilmekle birlikte, en az sekiz sene ¢aligmis avukat ve profesyonel
hukukgularun hakim veya saveilik icin aday gosterilmesidir."®'Bu yiizden
Fransada “Kariyer Modeli” (Career Model) ad1 verilen geng bir yasta daha ¢cok
yirmili yaslarin ortalarinda girilen ve emeklilige yani 65 (Yargitay'daki bir takim
poziyonlar i¢in 68) yasina kadar kalinan bir sisteme dayanmaktadir."”" Buraya
kadar ki Fransiz yargs sistemi hakkindaki genel agiklamalardan kolayca anlagila-
cagl tizere [ttihat ve Terakkiden giinlimiize uzanan tarihsel, yapisal, sosyo-politik
ve hukuksal evrim siirecinde tilkemiz ile Fransa arasindaki parallellikler, pek
cok seyde oldugu gibi, yargi mekanizmamuz i¢in de gegerlidir.

[165] ERRERA Roger, “7he Recruitment, Trainig, Fvaluation, Career and Accountability of
Members of the Judiciary in France”, “Recruitment, Professional Evaluation and Careers
of Judges and Prosecutors in Europe: Austria, France, Germany, Italy, The Netherlands and
Spain”, Editor: DI FEDERICO Giuseppe, Research Project with Financial Support from
the Italian Ministry of Education, University ann Research (FISR Programme), Research
Centre for Judicial Studies (ceSROG), University of Bologna, Italy, 2005, s. 44.

66] Ibid.

] CHAMPFEU Henri de Larosiére, “Some Aspects of the French Penal Procedure”, Visiting
Experts Papers, s. 60. Bu raporun elektronik formattaki hali icin bkz. “7he United Nations
Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders
(UNAFEI) Website”: http://www.unafei.or.jp/english/pdf/RS_No53/No53_11VE_
Champfeu.pdf (Erisim Tarihi: 21. 06. 2011).

[168] Ibid.

[169] Ibid.

[170] Errera:s. 45.
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B. HAKIMLIK SARTLARI

Fransada da Avusturyadaki hakim ve savcr temini arasinda bir fark olmadigt
ve her iki pozisyon arasinda gecis miimkiin oldugu i¢in burada hakim temini
ile ilgili olarak yapacagimiz agiklamalar savci temini igin de gegerli olacakuur.
Buradan hareketle Fransada hakim teminini aslen devlet tarafindan yiiriitiilen
“Ecole Nationale de la Magistrature” olarak adlandirilan hakimlik okulu mezunlar:
ve bu asil temin bigiminden farklilagtirilmis bir yonteme dayanan dis kaynaktan
ithal olmak iizere iki kanaldan yapilmaktadir.!'”!

i. “ECOLE NATIONALE DE LA MAGIiISTRATURE’
(ENM) MEZUNU OLMAK

Bu hakimlik okulundan mezun olabilmek i¢in\ elbette ki 6nce okula kaydola-
bilmek gerekir. Fransiz yargisinin biitiin mensuplarininin baslangic egitimi ve
hizmet i¢i egitiminde sorumlu tek kurum olan ENM, “hdkim” (magistrats) alim1
icin ti¢ farkli grup aday icin siki “yarzgmact imtihan’lar (concours) neticesinde
bagarili olan hukukgular: hakim aday1 olarak egitime kabul etmektedir.!"”?

Hékim temini i¢in birinci tip “comcour”, 27 yasin alunda ve herhangi bir
alanda 4 yillik iiniversite lisans diplomast olan kisiler icin a¢ilmaktadir.!'7?!
Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip, iyi ahlaki 6zelliklere haiz, fiziksel
olarak uygun, askerlikle iliskisi olmayan (Fransada mecburi askerlik yillar 6nce
kaldirilmistir) Fransiz vatandaglart bu imtihana bagvurabilir.['7

Ikinci tip “concour” ise, en az dort yil boyunca kamu gorevinde bulunmus
devlet memurlari i¢in agilmaktadir.!” Bu imtihana bagvuru i¢in sartlar yas ve
ozellikler hari¢ olmak tizere, birinci tip “concour’un aynisidir.'7' 1996 yilindan
beridir yapilmakta olan ii¢iincii tip concour’'un basvurucular ise\ ancak 8 yil
boyunca profesyonel olarak ¢alismis ya da bu siire boyunca segim neticesinde
belediye meclisi tiyeligi yapmis veya es zamanli olarak devlet memuru yahut
yargt mensubu olarak bir mahkemenin profesyonel olmayan tiyeligini yapmis

[171] Ibid.

[172] Ibid; Guarnieri: s. 116.

[173] Ibid; LUDET Daniel, “7he French System for Recruiting the Judges & Prosecutors”, “ The
training of judges and public prosecutors in Europe”, (Proceedings, Multilateral Meeting
Organised by the Council of Europe in conjunction with the Centre for Judicial Studies,
Lisbon, 27-28 April 1995, Lisbon), Volume 1995, Council of Europe, Centro de Estudos
Judicidrios (Lisbon, Portugal), Council of Europe Publishing, printed in Germany, 1996,
s. 19.

[174] Ibid.

[175] Ibid. s. 46; Ludet: s. 20.

[176] Ibid.
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177

I Bu iig tip concour neticesinde her yil ENM’ye 200

[178]

kisiler arasindan olabilir.!
civarinda hakim aday1 egitim i¢in alinmaktadir.

Yukarida agiklanan bu iig tipe ek olarak ENM’ye su sartlar: tastyan kisiler
stnavsiz olarak alinmaktadir: Yargida calisabilecek ozelliklere sahip hukuki,
sosyal ya da ekonomik bir alanda 4 (dért) yillik tecriibe sahibi olan ve 4 (dért)
yillik hukuk fakiiltesi diplomast sahibi kisiler; (veya) hukuk alaninda doktora
derecesine sahip olan ve bagka bir alanda lisans diplomasina sahip kisiler; (ya
da) hukuk diplomasina sahip ve tiniversitede egitmenlik ya da arastirma yapmus
kisiler."”! Ancak unutmadan hatrlatmaliyiz ki bu kategorideki adaylar ancak
“commission d'avancement” ad1 verilen bir komisyonun ¢ok titiz incelemeleri
neticesinde “olur” vermesi ile ENM’ye kabul edilebilirler.!"*"

Bahsi gecen tig kategoride, kiiciik istisnalar ile birlikte, genellikle benzer bir
format uygulanmakeadir."®" [lk kisimda isimsiz sekilde gesitli hukuki konularda
yapilan bir yazili sinav; bu sinavi gegenlere ise ikinci kisimda genel konularda
miilakat; miiteakiben ¢esitli hukuk konularinda dért adet sozlii sinav; ek olarak
“yabanci dil’ ve “spor” sinavlart yapilmaktadir."®? Bu sinavlarda gorevli komis-
yon tiyeleri tiniversite profesorleri, yargi mesuplari, bir Danigtay tiyesi vb. ¢esitli
kisilerden olugsmaktadir."*¥ Egitim acisindan ise ENM’de hakimlik stajinin 2 yil
7 ay stirdiigiinii ve gorevlerine atandiktan sonra kalitenin siirdiiriilebilmesi i¢in
her yil biitiin hakim ve savcilarin 5 (bes) giin hizmet igi egitim zorunlulugunun
bulundugunun aluni ¢izmek isteriz.!'s!

Toparlamak agisindan isaret etmeliyiz ki\ Fransiz hdkim temin sisteminin
amact gegeklestirebilmek icin gelecekte bir takim reformlar yapilmas: diistiniil-
mektedir."® Bu degisiklikler ile amag yargi kararlarinin kalitesini ve adaylarin
hukuki yeterliliklerini 6lcerek adalet oniinde esitlik ve mahkemelerin diizgiin
islev gérmeleri ilkelerini kanunen giivence altina almakeir.'%

[177] Ibid.

[178] Ibid.s. 47.

[179] Ibid. s. 48. 1995-2004 yillar1 arasinda toplam 216 kisi ENM’ye bu usulii takip ederek
hakim aday1 olarak girmistir (id.).

[180] Ibid.

[181] Ibid. s. 48.

[182] Ibid. Burada ozellikle hiakim adaylarinda aranan ¢ok iyi derecede “yabanc: dil’ bilme
gerekliligine dikkat gekeriz. Ulkemizde, biz de, ¢ok iyi derecede yabanci dil bilmeyen,
daha dogrusu bagka bir tilkenin yarg: kararlarini, mevzuatini, égretisindeki tartgmalar
takip edebilecek derecede en azindan bir yabanci dile hikim olmayan hukuk¢unun,
keasinlikle hakim ya da savct olamamas: gerektigi kanaatindeyiz.

[183] Ibid.

[184] Ibid. s.51-55.

[185] Ibid.s. 51.

[186] Ibid.
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Bununla birlikte Fransada “Herhangi bir mesleki tecriibesi olmadan ve ¢ok
geng yagsta ise alintlan hikim ve savcilarin karakterlerine, karar verme kapasi-
telerine, organizasyonel yeteneklerine, takim arkadashg: ve liderlik ozelliklerine
nasil giivenebiliriz? Yarismact imtibanlar bu sorunlar: kapsamuyorlar (Ama zaten
kapsayabilir miydiler ki?)”"®") sorusunu yiiksek sesle sorarak cevabini arayan
Fransiz Hakimler Savcilar Kurulu Eski Uyesi ve Fransiz Danistay Eski Uyesi
Roger ERRERA kadar\ en az Tiirkiye'de de bu sorunun ¢6ziimii i¢in akade-
misyenler, yargi mensuplari, avukatlar ve bunlarin meslek 6rgiitleri barolar ile
birlikte biitiin siyasi partiler genis bir yelpazede fiiliyata da gecebilecek ortak bir
diistince mesaisi yapmalarinin zamanin goktan gelip de gectigi diisiincesindeyiz.

ii. ISTISNAI YONTEMLER iLE HAKIM ALIMI

Konumuzla sinirli kalmak icin ¢ok iligkili gormedigimiz icin dis alim vasitas
ile istisnai hakim temini yontemlerine (B1 ve B2 kategorisinde gegici ve daimi
esasli) girmeyecegiz.!*

F. ALMANYA

A. GENEL OLARAK

“Alman Anayasas”nin (Grundgesetz) 92. maddesi geregince, federal yapida bir
devlet olan Almanyada, yargi giicii “Federasyon” (Bund) ve 16 (on alt1) “Eyalet”
(Lander) arasinda federal mahkemeler ve eyalet mahkemeleri arasinda bolistii-
ritllmiistiir."®! 2005 yilt itibari ile 82. 431. 390 niifusun yasadigt Almanyada,

[187] Ibid. s. 52-53.

[188] Bu hususta detayli bilgi i¢in bkz. Errera: s. 49-51.

[189] RIEDEL Johannes, “Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges in Germany”,
“Recruitment, Professional Evaluation and Careers of Judges and Prosecutors in Europe:
Austria, France, Germany, Italy, The Netherlands and Spain”, Editor: DI FEDERICO
Giuseppe, Research Project with Financial Support from the Italian Ministry of Education,
University ann Research (FISR Progamme), Research Centre for Judicial Studies (ceSROG),
University of Bologna, Italy, 2005, s. 69; STAATS Johann Friedrich (Rapporteur), “7he
Requirements for Admission to the Profession of Judge and Public Prosecutor-Selection Criteria
& Means of Recruitment- Comparative Examination (The Netherlands)”, “ The training of
Judges and public prosecutors in Europe”, (Proceedings, Multilateral Meeting Organized by
the Council of Europe in conjunction with the Centre for Judicial Studies, Lisbon, 27-28
April 1995, Lisbon), Volume 1995, Council of Europe, Centro de Estudos Judicidrios
(Lisbon, Portugal), Council of Europe Publishing, printed in Germany, 1996, s. 11 vd.

201/3  Ankara Barosu Dergisi 55




Tirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu” Hakim (& Savci)
Niteligi” ve Bu Hususta Eklektik Bir Céziim Onerisi / S. S. KOCAOGLU

yine ayn1 yilda yaklagik 20.000 hakim ve 5000 savcinin gérev yapmis oldugunun
aluni ¢izmek gerekmektedir.""!

Almanyada yarg: sistemi, “kariyer hikimleri” adi verilen hayatlarini ada-
let mekanizmas icerisinde yargiglik yaparak kazanan kisilerden olusmakta-
dir.!Y Hakimler, bu kariyerlerine ilk derece mahkemelerinde yani Eyalet
Mahkemeleri’nde basladiklari igin, hikim temini genel olarak Eyalet Idareleri’nin
gorevidir."?? Yargic temini ve atamast iglerini, bazi eyaletlerde Adalet Bakanlig:
(eyaler); diger bir kisim eyaletlerde sosyal ve is mahkemelerine atamalar Is ve
Sosyal Isler Bakanliklari (eyalet) tarafindan yapilmakta iken; 16 eyaletin yak-
lagik yarisinda ise “Yarg: Secim Komiteleri” (Richterwahlausschiisse) adi verilen
komisyonlar yiiriitmekeedir."?

B. HAKIMLIK SARTLARI

Alman Anayasast’na gore, hakimlik ve savcilik dahil olmak Gizere, herhangi bir
kamu gérevine atanmanin sartlart belirlidir (m. 33, f. 2).1¥ Buna gore, Alman
vatandaslari kamu gorevlerine “yezenek’leri, “nitelik”leri ve “mesleki yeterlilik”leri
cercevesinde esit erisim hakkinda sahiptir."* Bu anayasal diizenleme yargi
makamlarina, esit bir sekilde herkesin talip olabilmesini saglamaktadir. “Alman
Adli Tegkilat Kanunu”(Deutches Richtergesetz [DriG] of April 19, 1972) ise,
yargt imtiyazinin sadece; hakimlik mesleginin gerektirdigi “sosyal yeterlilikler’e
haiz ve bu kanunun 5-7 boliimleri arasinda belirlenmis olan yargiglik niteliklere
sahip, Anayasal baglamda ozgiir ve demokratik diizeni her zaman savunacak
Anayasanin 116. Maddesindeki sartlart tastyan Alman vatandaslarina verile-
bilecegini 6ngdrmektedir."*® Burada 6zellikle altini ¢izmek istedigimiz husus
Alman Kanun Koyucunun, “sosyal yeterlilik” kavramina sahip olunmasinin
hakim olabilmek i¢in son derece 6nemli bir olgu olarak kabul edilmesidir.
Alman Adli Teskilat Kanunu’nda hakimlik makamini isgal edebilmek icin
gerekli kistaslar, bir tiniversite mezunu olmak, yapilacak “Birinci Devlet Sinavi”ni
gecmek, staj yapmak ve daha sonra yapilacak “7kinci Devlet Sinavi’n1 gegmek
olarak seklinde diizenlenmistir (DriG Section 5)."”’Almanyada asgari 4 yil
olmasi geren bu {iniversite egitimi 6zel hukuk, ceza hukuku, idare hukuku,
anaya hukuku, usul hukuku, hukuk teorisi, hakukun tarihsel-sosyolojik ve

[190] Riedel: s. 70. Yillara gore Almanya niifusu igin bkz. http://www.indexmundi.com/g/g.
aspx?c=gm&v=21 (Erisim Tarihi: 21. 06. 2011).

[191] Ibid.s. 71; Staats: s. 9 vd.
[192] Ibid.

(193] Ibid.

[194] Staats:s. 11.
[195] Riedel:s. 71; Staats: s. 11.
[196] Ibid.

[197] Ibid. s. 72; Statss: s. 10.

56 Ankara Barosu Dergisi 2011/3



Tirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel Sorunu™ Hakim (& Savci)
Niteligi” ve Bu Hususta Eklektik Bir Céziim Onerisi / S. S. KOCAOGLU

felsefik temelleri ile birlikte Avrupa Hukuku gibi gesitli alanlari kapsamak
zorundadir."® Bu sayilanlara ek olarak ticaret hukuku, aile hukuku gibi pek
cok dalr da kapsayan ¢ok genis bir spektrumda yapilan Birinci Devlet Sinavi’na
girmek icin mezunlar, ortalama 4 yil kadar hazirlandiktan sonra bagvuru yap-
makradirlar. Mezunlarin bu sinava 3 kere girmek haklar: vardir."'Birinci devlet
stnavi 6 veya 7 adet yazili sinav ve bir adet s6zlii miilakattan olugmakeadir.**”

Bu sinavi gecen kisiler, Ikinci Devlet Imtihanr'na girmeden 6nce 2 yillik
“Hazirltk Hizmeti” adi verilen bir uygulama egitimine alinmakeadur. Ikinci
Devlet Sinavi'ni gecmek sadece hakim ya da savcr olmak igin degil, Baro'ya
kayit olarak serbest avukatlik yapabilmek veya kamu avukat olarak ¢aligmak
i¢in sartur. Hazirhik Hizmeti esnasinda stajyerlere bir miktar harglik niteliginde
para verilmekte; ayrica bu siire¢ boyunca mezunlar ¢esitli mahkemeler, saveilik
biirolari, belediye yahut da merkezi devlet dairelerinde ve bir avukat yaninda
staj gormektedirler.”*" Ornegin Kuzey Ren/Westfalya bolgesinde stajyerler
egitimlerinde 5 ay ilk derece hukuk mahkemesinde, 3 ay savct yaninda ve ceza
mahkemesinde, 3 ay yerel diizeyde bir idari kurumda, 3 ay kendi tercihlerine
gore 6zel bir konuda ve en nihayetinde de 10 ay boyunca da avukat yaninda
uygulamaya yonelik egitim gorerek gecirmek zorundadirlar.**? Cesitli kurslar
ile de desteklenen bu egitimle maksat, stajyerlerin karar yazmak, delilleri tes-
pit etmek ve degerlendirmek, iddianame yazmak, talepname hazirlamak gibi
faaliyetler ile kilgisal/pratik yonden kendilerini gelistirmelerini saglamakeir.[2%%)
Ozellikle avukat yanindaki egitimde, stajyerin miimkiin oldugunca giinliik
islerinde avukatin yanindan ayrilmamasi sarttir.?*! Buradan Alman sisteminin,
sadece hakim ve savct olmak da dahil olmak tizere hukuk¢uluk mesleginin her
tiirli statiisiinde galisabilmek icin avukat yaninda yapilacak staja ne derece
onem verdigi de ortaya ¢ikmakradir.

Ikinci ve haliyle de nihai devlet imtihaninda sinav daha ¢ok uygulamaya
yonelik olarak genellikle hikimler, savcilar, baro mensuplari ve akademisyenler
tarafindan yapilmaktadir.?* Pek cok mahkeme baskani bu imtihanin jiirilerinde
yer almaktadir.?°

Goriildiigii tizere Alman sisteminde iki devlet sinavi ve bunlarin arasinda
yapilan staj haricinde baska her hangi bir mesleki gereklilik ya da tecriibe

[198] Ibid.s. 73.
[199] Ibid.s. 73 dn. 9.
[200] Ibid. s. 74.
[201] Ibid.

[202] Ibid.s. 74-75.
[203] Ibid. s. 75.

[204] Ibid.

[205] Ibid.; Staats: s. 11.
[206] Ibid.
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aranmamaktadir.”?””) Hakim olabilmek i¢in herhangi bir “asgari” ya da “azami”
yas sinirlamast yokeur.?*® Elbette ki emeklilik yast olan 65’in ge¢mis olan kisilerin
hakim olabilme ihtimalleri yoktur.?*” Saglik raporu, sabika kayds, borglari olup
olmadigina dair beyanlart alinmaktadir.?'” Biitiin bu kriterleri saglayan adaylar
eyaletlerin Adalet Bakanliklar: tarafindan atanan temin komisyonlar1 araciligt
ile yapilmaktadir.*'" Savcilarin (Staatsanwilte) temini ise, yukarida anlauldigt
sekilde hakim temini ile hemen hemen benzer usulde yapilmaktadir.*'?

G. ITALYA

A. GENEL OLARAK

[talyada, yukarida agikladigimiz diger Kita Avrupast iilkeleri ile paralel bir
bicimde, hakimlik ve saveilik i¢in kariyer sistemi gecerlidir®*Aynen Fransiz
sistemi gibi Italyan sisteminde de hakim ve savct pozisyonlari arasinda temin

agisindan bir fark yoktur ve meslek hayatlari boyunca kisiler her iki statii arasinda
degisim hareket edebilirler.?' ¥ ralyada hakim ve savcilar, teorik olarak gesitli
hukuk dallarini kapsayan yazili ve sozlii ulusal ¢apta icra edilen imtihanlar netice-
sinde basarili bulunan adaylar arasindan ¢ok siki sartlar ile temin edilirler.*"'Bu
adaylar genellikle tiniversitelerden yeni mezun olmus ve herhangi bir mesleki
tecriibe sahibi olmayan kisilerdir.>®’ Italyada diger Kita Avrupast iilkelerindeki
gibi hukuk uygulamasinda tecriibesi olan hukuk profesorii ya da avukat gibi
profesyonellerden de hakim ve savci temin edilmesi istisnai ydntemi yoktur.*!”

[207] Ibid.s. 77.

[208] Ibid.

[209] Ibid.

[210] Ibid.

[211] Ibid.

[212] Ibid.s. 85.

[213] DIFEDERICO Giuseppe, “Recruitment, Professional Evaluation, Career and Discipline of
Judges and Prosecutors in Italy”, “ Recruitment, Professional Evaluation and Careers of Judges
and Prosecutors in Europe: Austria, France, Germany, Italy, The Netherlands and Spain”,
Editor: DI FEDERICO Giuseppe, Research Project with Financial Support from the
Italian Ministry of Education, University ann Research (FISR Progamme), Research Centre
for Judicial Studies (ceSROG), University of Bologna, Italy, 2005, s. 127; Guarnieri: s.
117; Russell: s. 523.

[214] Ibid.s. 128.

[215] Ibid.

[216] Ibid.

[217] Ibid. Ancak olaganiistii bi ruygulama olarak belirtmeliyiz ki Italyan Yargitay'ina hukuk
profesérlerinden ya da 15 sene ¢alismis avukatlardan iiye atanabilir (id.)
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[talyada hakim ve savct adaylart meslege genel olarak 25-30 yas arasinda baslar-
lar ve zorunlu emeklilik yast olan 75’e kadar ortalama 45 sene calisabilirler.”'s Bu
acidan Italyan hikim (ve savci) temin sistemi biirokratik bir modeldir ve temin
edilen adaylarin olgunlagmasi ve mesleki tecriibe edinmelerini “hizmer i¢i’nde
PBu durum da mesleki yeteneklerin inkisafinda ve kiiltiirel
sosyalizasyon siirecinde hukuk¢uluk mesleginin avukatlik ve noterlik gibi diger
statiilerinden ayrismaya gotiiriir.?*” Boylesi bir ayrismanin 6ngoriildiigii Iral-
yan sistemi, hakim ve savcilarin avukatlar arasindan secildigi Ingiliz sistemiyle
tamamen zittir. 2! Bu baglamda Italyan sistemi Kita Avrupast sisteminin en
kat1 6rneklerinden birisini teskil etmektedir. Hakim ve savci temini isinin bu
derece biirokratize edilmis olmast, halya’mn fagist donemlerinden kalan zihni
kurgunun belki de hala etkisini siirdiirdiigii ihtimalini diisiindiirtmeketedir.

basarmaya caligir.

B. HAKIMLIK SARTLARI

[talyan Anayasas’'nin 106. Maddesinin birinci fikrasi mucibince, Italyada
hakim ve savcr alimlari kamusal ve agik yarigmact sinavlar aracilig ile
olmaktadir.???
diinyasinin hangi statiiden olurlarsa olsunlar biitiin {iyelerine ortak bir kiiltiirel
temel olusturabilmek i¢in 398/97 sayili Kararname ile hakim, savci, avukat
veya noter olmak isteyen tiim hukuk mezunlari icin tiniversiteler biinyesinde
“Hukukculuk Meslegi Icin Uzmanlasma Olkullar?” adi verilen zorunlu lisansiistii
egitim kurumlarini hayata gecirmistir (Legislative Decree No: 398/97).12%3)
Yukarida bahsedildigi gibi hakim veya savci olmak isteyen gen¢ hukuk
mezunlari ulusal ¢apta yapilan bir yarismact sinava girmek mecburiyetinde-
dirler (concorso per uditore giudiziario).?*! Bu sinava girebilmek i¢cin hukuk
mezunlarinin Italyan vatandasi olmalari, medeni ve siyasi haklara tam anlam1
ile sahip olmalari, sabikasiz olmalari, en az 21 yas en fazla 40 yasinda olmalari,
bedeni olarak uygun ozelliklere sahip olmalari, askerlik ile iligkilerinin olmamasi
(Ocak 2005 yilinda Italyada mecburi askerlik kaldirilmistir), 2 yillik egitim
veren “Hukukeuluk Meslegi Icin Uzmanlasma Okullar’ndan derecelerini elde
etmis olmalar1 gerekmektedir.**'Bu sinavlarda toplamda “i¢” defa basarisiz olan

JHakim ve savci temini islemlerini hizlandirmak ve Italyan hukuk

] Ibid.
] Ibid.
] Ibid.s. 128-129.
] Ibid.s. 129.
222] Oberto: s. 27.
] Ibid.
] Di Federico: s. 132.
] Ibid.s. 132-133.
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kisiler bu sinavlara bir daha girememektedir.”**! Ayni sekilde herhangi bir kamu

kurumundan ihrag edilmis kisilerde bu sinava bagvurmast miimkiin degildir.””

Cesitli hukuk branglarinda 3 adet yazili ve 9 adet sozlii sinavdan olusan
concorso, 24 hikim ve 8 iiniversite profesoriinden olusan sinav komisyonu
tarafindan incelenmektedir.***/Sinavlardan basar1 olan hakim ve savc adaylari,
18 aydan asag1 olmamak {izere bir baslangi¢ egitimine tabi tutulmaktadirlar.”*”’

D. TURKIYE'DE HAKIM (VE SAVCI)
NITELIGI

A. GENEL OLARAK

1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilani ile tilkemiz resepsiyon yontemi ile ¢esitli
tilkelerden benimsedigi kanunlari i¢sellestirerek Kita Avrupast hukuk cevresinin
bir parcasi haline gelmistir. Normlar hiyerarsisi agisindan bakugimizda, hikim
ve savcilarin atamalar, bagimsizligy, tarafsizligr vb. konular ile ilgili olarak
Anayasada pek ¢ok hiikiim diizenlenmistir (Any m. 68, f. 5; m. 76, f. 3; m. 104;
m. 129, f. 4; m. 138-140; m. 144-147; m. 154-159). Ancak, bu diizenlemeler
dikkatli bir sekilde incelendiginde anayasa yapicinin, hikim ve saver niteligini
diizenleyen ya da bir standarda baglayan herhangi bir norm éngérmedigini;
hatta “nitelik” meselesini adeta es gecerek, gerek alt derece mahkemelerinde ve
gerekse de yiiksek yargida gorevli hikim ve savcilars, normal devlet memurundan
cok da farkli olmayan ancak ytizeysel olarak biraz daha giivenceye sahipmis gibi
algilanan bir kamu gérevlisi olarak tasarladigi goriillmektedir.

24 Subat 1983 tarih ve 2802 sayilt “Hékimler ve Savcilar Kanunuy” ile de,
diger seylerle birlikte, adli ve idari yargt hakim ve savcilarinin niteliklerini,
atanmalarini, meslek ici egitimlerini, 6zlitk haklar1 vb. konular diizenlemistir.
Dolayistyla diyebiliriz ki hakim ve savct istthdam sisteminin temeli, 2802 say1ls
Kanun'dur. Bununla birlikte, ozellikle yiiksek yargi baglaminda, tilkemize
mahsus ¢ift baglt sistemin dogal neticesi olarak 26 Ekim 1963 tarihli ve 357
sayilt “Askeri Hakimler Kanuny” ile de, diger biitiin unsurlari ile birlikte, askeri
hakim ve savcilarn meslege giris, nitelik ve 6zlitk haklari diizenlenmektedir.

Yargi mekanizmasinin en yiiksek kalitede galisabilmesi i¢in hakim ve sav-
cilarin hizmet oncesi bir kisim egitimlerinin avukatlar ile birlikte ortak bir

[226] Ibid. s. 133.
[227] Ibid.

[228] Ibid. s. 136.
[229] Ibid.s. 137.
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sekilde yapilmas dnerilmektedir.”” Bu ortak egitimin, ortak bir hukuk kiiltiirii
yaratilmasinda ¢ok biiyiik rol oynayacag: diisiiniilmektedir."

B. SiVIL HAKIMLIK SARTLARI (ADLi VE iDARI YARGI)

2802 sayilt “Haikimler ve Savcilar Kanunw” ile 357 sayili “Askeri Hikimler
Kanunu” sivil ve askeri yargida gorevlendirilecek hakim ve savcr adaylart igin
benzer genel sartlar 6ngérmiistiir. Buna gore adli ve idari yargida gorevlendi-
rilecek hakim ve savci adaylarinin

“a) Tiirk vatandas: olmasins; b) Giris sinavinin yapildige tarib itibarryla otuzbes
yasinz doldurmamas olmasini; ¢) Adli yarg: adaylar: icin; hukuk fakiiltesinden
mezun olmak veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiyedeki hukuk
Jfakiilteleri programlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip basar: belgesi
almis bulunmasini- ldari yargr adaylart icin; hukuk fakiiltesinden mezun olmatk
veya yabanci bir hukuk fakiiltesini bitirip de Tiirkiyede hukuk fakiilteleri prog-
ramlarina gore eksik kalan derslerden sinava girip bagar: belgesi almas bulunmak,
hukuk fakiiltesinden mezun olanlar disindan alinacak adaylar bakimindan, her
dinemde alinacak aday sayisinin yiizde yirmisini gegmemek iizere ibtiyag ora-
ninda, hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal
bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek ogre-
nim yapmas veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci ogretim kurumlarimdan
mezun olmasini; d) Kamu haklarimdan yasakl olmamasina; f) Askerlik durumu
itibariyle askerlikle ilgisi bulunmamak veya muvazzaflik hizmetini yapmas yahut
ertelenmis veya yedege gecirilmis olmasini; g) Hikimlik ve savcilik gorevlerini siirekli
olarak yurdun her yerinde yapmasina engel olabilecek viicut ve akil hastaligr veya
sakatligs, alisilmisin disinda cevrenin yadirgayacags sekilde konusma ve organla-
rinin hareketini kontrol zorlugu cekmek gibi oziirlii durumlar: bulunmamasini;
h ) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, (...) ti¢ aydan fazla hapis veya affa ugramag
olsa bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla zimmet, ihtilas, irtikap, risvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sabtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanls iflas gibi yiiz
kizartict veya seref ve haysiyet kirict bir suctan veya kagakgilik, resmi ibale ve
alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan dolay:
hiikiimlii bulunmamak veya bu suglardan veya raksirli suglar hari¢ olmak iizere
ii¢ aydan fazla hirriyeti baglayicr cezay: gerektiren bir fiilden dolay: sorusturma
veya kovusturma altinda olmamak; 1) Yazils yarisma sinavi ile miilakatta basar:
gostermek; j) Hakimlik ve savcilik meslegine yakismayacak tutum ve davraniglarda
bulunmamas olmak; k) (Avukatlik mesleginden adayliga gecmek isteyenler icin;
yukaridaki (1) bendi harig diger sartlar: tasimakla birlikte, mesleklerinde fiilen en

[230] Bordeux Declaration: para. 10.
[231] Ibid., Explanatory Note: para 45.
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az bes yil aligmas, giris stnavinin yapildigs yilin Ocak ayimmin son giinii itibariyle
kirkbes yasini doldurmamas ve kendi aralarinda yapilacak olan yazili yarisma sina-
vinda ve miildkatta basarily olmasini” sart haline getirmistir (2802 sayili Kanun
m. 8). Bununla birlikte, “hukuk’” alaninda doktora yapmus olanlar ilan edilen
bos kadrolara basvurabilir (id. m. 9, f. 3 ve m. 9/A). Bunlar, sadece miilakata
tabi tutulur (id.). Bu durumda olanlar i¢in miilikat puani esas alinarak ayr1 bir
nihai basari listesi diizenlenir (id.).

Hakim ve savcilik imtihanina bagvuranlar yazili ve sozlii sinava alinirlar
(2802 sayili Kanun m. 9/A). Hem adli ve hem de idari yargida yazili sinav;
Tiirkge, matematik, Tuirk kiiltiir ve medeniyetleri, Atatiirk ilkeleri ve inkilap
tarihi ve temel yurttaslik bilgisi sorularindan olusan genel yetenek ve genel
kiiltiir konulari ile hukukun gesitli alanlarint kapsar (id.).

“Miilakar” ad1 verilen sozlii sinavda ise adayin “a) Mubhakeme giicii; b) Bir
konuyu kavrayip izetleme ve ifade yetenegi; c) Genel ve fiziki goriiniimii, davranis ve
tepkilerinin meslege uyguniugu ve liyakati; d) Yetenek ve kiiltiirii; ¢) Cagdas bilimsel
ve teknolojik gelismelere acikligs” bir kurul tarafindan oletilir (id.). “Miildkat
Kurulu” ise; “Adalet Bakanlg: Miistesar: veya gorevlendirecegi Miistesar Yardimeisi
baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri, Hukuk Isleri ve Personel Genel
Miidiirleri ile Tiirkiye Adaler Akademisi Yonetim Kurulunun her sinav i¢in kendi
iiyeleri arasindan belirleyecegi iki iiye olmak iizere toplam yedi iiyeden” olusur (id.).

Bu baglamda 23 Temmuz 2003 tarih ve 4954 sayili “ Tiirkiye Adalet Akademisi
Kanunu’na gore, adli ve idari yargida hakim ve savcl adayligina atananlarin
meslek dncesi egitim siiresi “i4i y2/”dir (m. 28). Maalesef ki, tilkemiz sisteminde,
Fransiz 6rneginde 6ngoriildiigii gibi hakim ve saveilar icin mecburi tutulacak
her yil icin belirli giin sayisinda hizmet ici egitim diizenlenmemistir. Yeni
diizenlemelere gore, hizmet i¢i egitimi yaptiracak sorumlu merci olan Hakimler
ve Saveilar Yitksek Kurulu'nun (2802 sayili Kanun m. 119); hakim ve savci-
larin egitimlerinin stirdiiriilebilir bir sekilde devaminin saglanilmasi icin her
yil “mecburi” tutulacak belirli siireli bir hizmet ici egitim hususunun normatif
olarak diizenlenmesi 6rneginin gézden kacirilmamasini dileriz.
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C. ASKERI HAKIMLiK SARTLARI

Benzer sekilde Askeri Hakimler Kanunu askeri hikim ve savci adaylart icin;
“a) Tiirk vatandasi olmak; b) Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeliginde
belirlenen saglik sartlarina sahip olmak; c) Taksirli suclar hari olmak iizere; affa veya
zamanagimina ugramag yahut ertelenmis olsa bile, bir ciiriimden hiikiimli bulun-
mamak veya ceza sorusturmast veya kovusturmasi altinda olmamak; d) Sarhoglugu,
kumar oynamay: adet edinmis veya kumar oynatmas olmamak, yahut kendisinin
veya ana ve babasinin ve varsa esinin ablak yoniinden kitii hali bulunmadiginin
veya kendisinin yasa disi tutum ve davraniglar: olmadiginin yaptirilacak arastirma
sonunda anlagilms bulunmak” kosullarini getirmistir (357 sayili Kanun m. 1).
Goriilecegi tizere askeri hikim ve savcr siniflarina nasip olabilmek i¢in kanun
koyucu adli ve idari yargi mensubu hikim ve savcilardan farkl olarak askerlik
meslegine 6zel mahiyetteki ek saglik ve bedeni yeterlilikleri getirilmistir.

Bununla birlikte “Hukuk fakiiltelerini bitirmis ve yedek subay okuluna girigle-
rinde diizeltilmemis niifus kayitlarina gore lisans ve yiiksek lisans 6grenimi yapmas
olanlar i¢in otuz, doktora dgrenimini tamamlamas olanlar igin otuzbes yasindan
biiyiik olmayan yedek subaylar ile 2 nci maddenin birinci fikrasinin (D) ben-
dinde belirtilen subaylar ve hukuk fakiiltelerini bitirmis ve diizeltilmemis niifus
kayitlarina gore lisans ve yiiksek lisans ogrenimi yapmas olanlar icin otuz, doktora
agrenimini tamamlamas olanlar icin otuzbes yasindan biiyiik olmayan bayanlar
ile ayni durumda olan ve heniiz askerligini yapmamas erkeklerden istekli olanlar,
Milli Savunma Bakanliginca yapilan sinavla alinir. Sinavi kazananlardan askerlik
yiikiimliiliigiinii yerine getirmekte olanlar terbis edilir. 2 nci maddenin birinci
fikrasinin (D) bendinde belirtilen subaylar hari¢ sinavi kazananlardan, adaylik
oncesi intibak egitimini basari ile tamamlayanlar muvazzaf subayliga nasbedilerek
askeri hiakim adayligina gecirilecekler” de 5ngdrulmistiir (357 sayili Kanun m.
8, f. 1). Yazili ve sozlii sinavlari asan adaylarin, adaylik siiresi bir yil olup bu
hizmet askeri hakimlik ve askeri savcilik hizmetlerinden sayilmaz (id. m. 8, f. 1).

D. SON DEGIiSIKLIKLER

26 Agustos 2011 tarihli ve 28037 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmig olan
“Adalet Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
namenin Degistirilerck Kabulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” (Karar Sayist: KHK/65) ile arastirma konumuz a¢isindan 6nemli
bir kisim degisiklikler yapilmistr.

Bu degisikliklerden birincisi, mesleklerinde fiilen en az bes yil ¢alismus ve kendi
aralarinda yapilacak olan yazili yarisma sinavinda ve miilakatta basarili olmug
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avukatlardan hikimlik veya savcilik statiisiine gegecekler icin giris stnavinin
yapildigt yilin Ocak ayinin son giinil itibariyle “otuzbes” yasini doldurmamis
olmak kogsulu “kzrkbes” yas olarak degistirilmesidir (2802 sayili Kanun m. 8,
f. 1, b. k). Yani avukatlik hakimlik ve savcilik meslegine gegisler icin azami yas
stnirt “on” yil ylikseltilmistir.

Bizce, bu degisiklik tecriibeli hukuk¢ulugun hakimlik ve saveilik statii-
siinde ¢aligmalarinin saglanabilmesi icin son derece olumludur. Fakat burada
kilit sorun, atamalarin partizanca bir tavirla degil, nesnel kistaslar gozetilerek
yapilip yapilmayacag tizerinedir. Ancak tarafsiz bir sekilde ve liyakat esasina
bagli olarak, miilakatlara siyaset sokmadan yapilacak hakim ve savci teminleri
hukukun tistiinliigii ilkesinin ve nitelikli yargilanma hakkinin ihlal edilmesini
engelleyecektir.

Bahsi gecen KHK ile yapilan ve aragtirma konumuz ile ilgili ikinci degisiklik
“Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu’na eklenen bir gegici madde ile “KHK nin
yiiriirliige girdigi taribten itibaren bes yil siireyle Bakanligin teklifi ve Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karari ile bir yillik staj siiresini tamamlayan adli
ve idari yargi hikim ve savci adaylar, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
meslege kabul edilmeleri hilinde, hikimlik ve savcilik meslegine atanabileceklers’ nin
diizenlenilmis olmasidir (4954 sayili Kanun Gegici 11. Madde). Bizce bu
diizenleme son derece sakildir.

Zira, yukarida mukayeseli olarak agikladigimiz gibi cogu tilkede “Baglangi¢
Egitimi” (initial training) olarak adlandirilan 2802 ve 4954 sayili kanunlarda
ise “Meslek Oncesi Egitim”> terimi ile isimlendirilen teori ve uygulamaya
yonelik staj tiirii egitim, kimi tilkelerde 4, kimilerinde 3, kimilerinde ise iki
senedir. Hal boyle iken, evvelden hemen hemen hi¢ meslek veya hayat tecriibesi
olmayan, olgunluk a¢isindan ise evrensel hukuk ilkeleri ile bagdasmayan geng
hukuk fakiiltesi mezunlarinin, hikimlik veya savcilik statiilerine atanmadan
once “iki” yil olan baslangic egitimi siiresini, belirli bir siirelik de olsa “bir”
seneye disiirmenin kargilastrmali hukuk yaklasimi ve bilimsellik ile en ufak
tevil gotiiriir yani yokeur.

[k bakista hakim ve savcr agigini kapatmaya yonelik iyi niyetli bir yaklasim
gibi gozitken bu degisiklik, Ttirk adalet sisteminin “nitelik/kalite”ye degil “nice-
lik/sayisal’liga kurban edilmesidir. Meslek ve hayat tecriibesi zayif ve olmasi
gerekenden az staj egitimi gormiis, olgun kisilikleri tartisma gotiiriir bir takim
geng insanlara hikim veya savc postunda ceza ve 6zel hukuk uyusmazliklarini
cozmek gibi 6nemli bir yetkiyi ya da kolluk giiglerine emir verebilme vb. tarz-
daki kamu buyurma giiciinii tevdi etmek adeta adalet olgusu ile “Rus Ruleti”

[232] Hakimlik ve savcilik bir meslek olmadig icin bu egitim “Hizmet i Egitim” olarak
adlandirilmalidir.
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oynamakuir. Boylesi saver ve hakimleri hele ki kontrolsiiz bir bigimde kiigiik
yetlesim yerlerinde atamak, o y6renin halkinin sanki kaynayan kazanin iistiine
oturtmak, o ilgede gorevli kaymakamindan jandarmasina gorevli personel
arasinda tiirlii ceza ve disiplin hukuku cercevesinde sikintilarin yaraalmasinin
fitilinin yakilmasi olabilir. Bu hatali yaklasgimdan en kisa zamanda déniilmesini
dileriz. Ciinkii, bu tip uygulmalar gegmiste milli egitim sistemimizde iki aylik
kurstan sonra atama yapilarak, 6gretmen acigini kapatmak icin kullanilmig olan
yanlis yola, adalet dagiiminda da girilmesi anlamini tagir. Gegmisinden ders
almayan uluslar, geleceklerini de saglikli bir sekilde diizenleyemezler

E. TURK HAKIM (VE SAVCI ) iSTIHDAM
SORUNUNA YONELIK ELESTIRILERIMIiZ

Goriildiigii tizere, maalesef ki, yazili sinavda basarili olmus hakim ve savcr aday
adaylarini sozlii sinava alan miilakat kurulu objektif yaklagima sahip hukukeu
teknokrat ya da akademisyenlerden degil, daha ¢ok siyasi karakteri agir basan
biirokratik nitelikteki kisilerden olusmaktadir. Dolayist ile, tilkemizde hakim
ve savcl istihdami siirecinde, Adalet Bakanligr’'nin elinde tutan siyasi partinin,
tekeline ve insafina terk edilmektedir. Bu yiizden her siyasi iktidar, partizanca
bir yaklasimla kendisine yakin yargi¢ ve savcr istedigi icin, medyada siklik ile
karsilagtigimiz gibi yazili sinavda Tiirkiye derecesine girmis pek ¢cok aday ada-
yinin, sozli sinavda Adalet Bakanligi'nin elinde tutan siyasi kadro ile irtibat
kuramadigy icin elendigi haberlerinden iiziintii ile bilgileniyoruz.?¥ Ulkemizdeki
yargida kadrolasmaya calisgilmasi, giris boliimiinde anlauldig tizere devletin
rant dagitma islevi ile ilgili bir sorundur. Ulkemizde tarafsiz kisilerin ¢alismast
gereken bir kurumda, her siyasi iktidarin 6rgiitlenmesi dylesine kaniksanmigtir

[233] Her hakimlik ve savcilik sinavindan sonra bir “sehir efsanesi” (urban legend) seklinde,
sinav dénemindeki iktidar partisinin/partilerinin kendi adaylarini nasil kayirip, kendi
zihni yapisindan olmayanlart miilakatta ne sekillerde eledigine dair pek ¢ok hikaye
dilden dile dolagmaktadir. Ancak bu konuda yazili ve gériintiilii belgelere dayanarak
verilmesi gereken bir 6rnek Ankara 8. Idare Mahkemesi’nin 2008/963 E ve 2010/2014
K sayili kararina konu olmus 26. 04. 2008 tarihli Avukatlar icin Adli Yargt Hakim ve
Saver adaylari Se¢me siavinin hatali sorularini bahsi gegen dava ile iptal ettiren Av.
Mustafa Kemal CICEK’in, iptal neticesinde kazanmis oldugu yazili sinavdan sonra
miilakatta sorulan “Spumnik 1'in ne oldugu?” ya da “Uluslaras: Af Orgiitii niin (UAO)
Hangi Tarihte, Kim Tarafindan ve Nerede Kuruldugu?” seklindeki agik bir bicimde aday1
elemek maksatlt soruldugu acik sorular ile basarisiz sayilmasidir. Acaba miilakat yapan
tiyelerin nlerindeki dogru cevap sablonunu ellerinden alinip, ayn1 sorular: kendilerine
sorulsa, UAO niin kuruldugu tarihi dogru bilebilirler miydi? Keza, miilakat'ta sorulmasi
gereken sorularin icerigi 2802 sayili Kanun m. 9°da diizenlenmistir. Bahsi gecen sorularin
kanunun 8ngérdiigii amag ile ilgisi olmadigt acikur. Av. CigeK'in, girmis oldugu yogun
bir miicadele neticesinde Bilgi Edinme Kanunu mucibince elde etmis oldugu miilakat
CDsi izlenildiginde, tilkemizde hakim ve savci temin kriterlerinin nesnellikten ne kadar
uzak ve politize bir sekilde uygulandigi goriintiilii bir belge ile ortaya ¢ikmaktadur.
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ki, ge¢mis yillarda bir Adalet Bakani, kendi parti ve goriisiine bagli kimseleri
hakim ve savci olarak istihdam ettigini partisinin il kongresinde éviinerek ilan
etmistir.

Bu nedenle, evrensel hukuk normlarr ile calisan bir yargi diizenine gecis
icin, hakim ve savcr temininde secim siireci “birokratik” degil, “teknokratik”
yontemler araciligy ile yapilmalidir. Burada ¢oziilmesi gereken konu “Segicileri
kim sececek?” sorusudur. Nitelikli, bagimsiz ve tararfsiz olmayan bir segici; nite-
likli, bagimsiz ve tarafsiz bir hakim ya da savci adayini segebilir mi? Varligini o
donemdeki siyasi iktidara bor¢lu biirokrat, partizanca davranmaktan kendisini
alikoyabilir mi ya da bu biirokrat, kendisine yapilacak baskilari bertaraf edebi-
lir mi? Demek ki, hakim ve savci temininde en az adaylarin nitelikleri kadar,
segicilerin kalite, tarafsizlik ve bagimsizliklar1 da 6nemlidir. Bu yiizden yargida
istihdam iin teknokrat temelli, bagimsizlig1 ve tarafsizligi giivence altina alinmig
bir se¢im mekanizmasinin teskil edilmesi gerekmektedir.

Yargi¢ istihdamindaki kadrolasmaya yonelik elestirilerimizin disinda, bir
bagka tenkidimiz de tilkemizde hakim ve savci istthdaminda “yas” politikasidir.
Zamaninda Tiirkiye'nin ithal etmis oldugu, Fransa, Italya, Almanya gibi Kita
Avrupasi tilkelerinde uygulanan kariyer sistemi, bu devletlerin tarihsel evrim
stiregleri icerisinde yine o tilkelerin kendi kosullar: i¢in anlamli olabilir. Ancak
ayn1 kariyer sistemi, Tiirkiye icin ¢ok olumlu sonuglar vermeyebilir. Bunun
nedeni de karmagik kuramlarda degil, cok basit sosyoloji gercekliklerde yatiyor
olabilir.

[234] M.M. isimli bu eski bakanin, internet ortaminda pek ¢cok websitesinde mevcut olan
partisinin 22 Agustos 1995 tarihli Istanbul il Kongresi'nde yapmis oldugu beyanlari
icin bkz. http://www.youtube.com/watch?v=COOxmtyZS5I [Erisim Tarihi: 25. 08.
2011)). “Onlar yapts-Biz de yapacagiz’ anlayisini yansitan, giiniimiize ait dolaylt bir
kadrolagma itirafi igin bkz. 12. 08. 2010 tarihli “Milliyer” Gazetesi, “Erdogan 2011 de
Son Kez Aday Olacak” baslikli haber, bu haberin elektronik formattaki hali icin bkz.
hetp://www.milliyet.com.tr/erdogan-2011-de-son-kez-milletvekili-adayi-olacak/siyaset/
sondakikaarsiv/12.08.2010/1275524/default. htm?PAGE=3  [Erisim Tarihi: 23. 08.
2011]). Yine bir dini cemaat lideri oldugu iddia edilen sahsin, yargida kadrolagilmast icin
takipgilerine verdigi talimatlar icin bkz. http://www.vindir.net/fethullah-gulen-hakim-
de-kiralaycaksin-avukat-da-kiralayacksin-21296.html  (Erisim Tarihi: 25. 08. 2011).
Halbuki, yargt mensubu olarak gérev yapmanin birinci sartt X dininden, Y mezhebinden,
W inancindan, Z etnisitesinden veya Q siyasi partisi sempatizani olmak degil “nizelikli
bir hukuken” ve “liyakatly bir insan” olmakur. Bu iki kavramun birlestigi Gist kavram ise
“tarafsizlik”ur. Elbette ki bir insanin kendisine ait bir inag sisteminin veya siyasi goriisiiniin
olmasi esyanin tabiati geregidir. Ancak hakim ya da savcinin oniine gelen olaylarda, her
tirlii dinsel, mezhepsel, inangsal dogma ile birlikte, resmi veya gayr-1 resmi olsun her
tiirlii ideolojiden kendisini styirarak karar vermelidir. “Partizan” ve “ideolojik” bir yarg:
istihdamu sisteminin devam ettirildigi aksi bir durum, totaliter veya otoriter devletlerde
goriilen yanli ve zalim bir yargi garabetini yaratir. Bu durumda bireylerin iginde yasadiklari
toplum ve devlete kargi giivenlere sarsilir, kamu vicdani yaralanir; toplumsal ¢dziilme
(anomi) baslar (bkz. supra note 20).
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Misalen Tiirk aile yapst ile Fransiz, talyan veya Alman aile yapilari ayni
degildir. Keza Tiirk gengleri ile Fransiz, Italyan yahut da Alman gengleri ben-
zer sosyolojik ozellikler gostermezler. Korumaci bir aile yapisinda, sehirler
arast yolculuga bile aileden birisi yaninda olmadan gitmesine izin verilmeyen
Tiirk gencinin hayat tecriibesi ile lise ¢aglarinda sirt cantast ile diinyay: gezen
Avrupali gencin hayat tecriibesi ayn1 midir? Ya da ergenlige girdikten gok kisa
bir siire sonra cinsel tecriibeyle tanisan Avrupali geng ile evlenecegi yasa kadar
karsi cinsle konugmay: dahi bagaramamis Tiirk gencinin olgunluk diizeyi denk
midir? Veya gesitli sosyo-eckonomik ve sosyo-kiiltiirel nedenlerden dolay: 40’ls
yaslara yaklastugi halde ailesinden ayri yasamasina izin verilmeyen Tiirk genci
ile ailesinden15-16 yasinda ayrilip, disarida calisarak kendi ayaklarinin tizerinde
durmaya ¢alisan Avrupali gencin hayat tecriibesi benzer midir? Dolayist ile yargi
mekanizmasina istihdam politikalarinda sosyal gergekler gozard: edilemez.
Edilmesinin sonuglari, adaleti zedeler.

Herhangi bir bilimsellik tagima iddiasinda olmayan bu basit bakis a¢isin-
dan degerlendirince dahi, mantiken 25 yagindaki bir Alman genci ile ayni1 25
yasindaki bir Ttirk genci ayni hayat tecriibesinde ya da olgunlugunda olmamas:
genglerin iglerinden ¢ikuklart toplumlarin geregidir. Yani, Cumhuriyet’in
kurulusundan beri resepsiyon yontemi ile yasalarini aldigimiz Bat1 toplumlari,
atomize diizlemde “birey”i merkeze alirken, i¢inde yasadigimiz toplumumuz sos-
yolojik manada “cemaat’i veya “orgiitlenmis cemaar” olan “devler”i koymakradir.
Surast bir gergektir ki batt toplumu “kendine yeten”, “otonom”, “izgiir” bireyler
yetistirmekte iken; Tiirk toplumu ailesine ya da iginde yasadig1 cemaate sadece
karar alma diizeyinde degil, hayatinin her sathasindan ve sosyal, siyasal, dini ve
ekonomik olmak iizere biitiin agilardan bagimli kisiler yetistirilmektedir.*!

Bu noktada, Bat1 toplumlarinin genglerini hikim ya da saver olarak atandigt
sistemin aynisini, Tiirkiyede kurmus olmanin akil, manuk, hukuk, sosyoloji
ve bilimin herhangi bir dali ile bagdasmayacag aciktr. Bu yiizden moto-
mot Fransiz sistemini ya da italyan sistemini kopyalamak yerine, mukayeseli
hukuk penceresinden olaylara bakarak diinyadaki basari kazanmis uygulamalar:
kendi gergekligimiz ve insan unsurumuzun kalitesi igerisinde hayata gegirmek
mecburiyetindeyiz.

Madem ki medeniyet insanligin ortak mali ve mirasidir;®* hali hazirda
sosyo-ckonomik, bilimsel vb. pek ¢ok alanda éniimiizde olan Kita Avrupasi

[235] Bu konuda paralel elestiriler igin bkz. SOYASLAN Dogan, “Ceza Hukiuku Ozel Hiikiimler”,
Gozden Gegirilmis 8. Basky, Yetkin yayinlari, Ankara, 2010, s. 7 vd.

[236] Medeniyetin evrimsel siirecte toplumlarin birbirlerinden etkilenmesi ile gelismesi ile ilgili
olarak bkz. FASCHING Darrell J., “7he Ethical Challange of Auschwitz and Hiroshima:
Apocalypse or Utopia?”, State University of New York, Albany, New York, 1993, s. 67
vd. Ayrica “Insanligin Ortak Miras?” (Common Heritage of Mankind) kavramu ile ilgili
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ya da Common-Law hukuk ¢evrelerinin sadece birisine bagli olmadan, eklek-
tik bir gekilde her iki hukuk ¢evresinden de uygun argiimanlari 6diing alarak
nev-i sahsimiza mahsus bir sistem kurabiliriz. Kuracagimiz bu sistem, adaletin
etkin ve verimli dagitlmasi, maddi hakikatin ortaya ¢ikmasi, adil yargilanma
hakk: gibi evrensel hukukun degerlerinin iilkemizde kék salmasini gercekles-
tirebiliriz. Bireylerin mahkeme salonlarindan verilmis yanlis karar neticesinde
devlet aygitina, sisteme, uyusmazligin karsi tarafinda, hakim, savci, avukat gibi
yargt gorevlilerine nefret ile degil, adaletin tecelli ettigi inanci ile ¢itkmasini
saglayabiliriz.

Onceki boliimlerde agiklandig; gibi giiniimiizde her ferdin ortak sikintist olan
etnik, dinsel vb. nedenler ile yasadigimiz toplumdaki ¢oziilme (anomi) sorununu,
ancak ve ancak, iginde yasayan bireylerin bir ¢icek gibi tizerine titreyecekleri bir
medeniyet projesi ortaya koyarak halledebiliriz. Bu ideali basarabilmenin yolu
da toplumun harci ve miilkiin temeli olan adaletin, evrensel ve ¢agdas ilkelere
uygun bigcimde tecelli etmesinden, yani yarginin temeli niteligindeki hakim,
savcl ve avukatlarin gorevlerini nitelikli bir sekilde ifa etmelerinden gegmekeedir.
Fakat unutulmamalidir ki, niteliksiz bir kisi, nitelikli hizmet sunamaz. Aynen
La Fontaine’in “Put Yiiklii Esek” hikayesindeki gibi asil isini unutup, insanlarin
oniinde egilmesini saglamaya alisir.

F. AVRUPA KONSEYI ULKELERINDE HAKIiM VE SAVCI
ISTIHDAMI YONTEMLERININ DAGILIMI

“Yarginin Etkinligi icin Avrupa Komisyonu” (European Commission for the
Efficiency of Justice [CEPE]]), Avrupa Konseyi iiyesi 45 iilkenin hikim ve
savcl istthdami ydntemlerine dair yapmis oldugu arastirma neticesinde su sonug

ortaya ¢tkmigtir:1#37)

tarugmalar i¢in bkz. WELLS H.G., “7he Salvaging of Mankind’, Macmillan Company,
New York, 2006, s. 124 vd.
[237] European Judicial Systems: s. 176.

68 Ankara Barosu Dergisi 2011/3



Tiirkiye Cumhuriyeti Yargi Sisteminin Temel S'Qrunu” Hakim (& Sa\{(/)
Niteligi” ve Bu Hususta Eklektik Bir Céziim Onerisi / S. S. KOCAOGLU

YARISMACI SINAV ILE MES!.EKi TE(RQBE ILE EIE\II:I:/:( A:I(:\ITTEMIN Di(iER
TEMIN YAPAN ULKELER | TEMIN YAPAN ULKELER KULLANANLAR YONTEMLER
Andorra Kibns Amavutluk Finlandiya
Avusturya Hirvatistan Ermenistan Macaristan
Bulgaristan Irlanda Azerbaycan Liksemburg
(ek Cumhuriyeti Izlanda Belcika Karadag
Yunanistan Malta Bosna-Hersek Sirbistan
Italya Norve¢ Danimarka Slovenya
Litvanya Slovakya Estonya Isvec
Moldova Kuzey Irlanda Fransa Isvigre
Tiirkiye Iskocya Monaco
Portekiz Ingiltere ve Galler Glircistan
Ukrayna Hollanda
Ispanya Letonya

Polonya

Romanya

Rusya Federasyonu

Makedonya

Yarigmaci sinav ya da mesleki tecriibe ile hakim ve saver istihdami hususu
yukaridaki boliimlerde zaten agiklanmugti. Diger hakim istihdam yéntemlerinin
anlagilabilmesi i¢in ise hukuk fakiiltesi mezunlarinin adayliklarini dogrudan
mahkemelere sunabilmesi (Macaristan); belirli bir staj doneminden sonra
hakim tarafindan aday gésterilme (Finlandiya, Isvec) ya da bir hukuk firmas:
tarafindan aday gosterilme (Litksemburg) gibi drnekler verilebilir.!*3*!

[238] Ibid.
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Hékim ve saver istihdami yontemleri ile ilgili bagimsiz olarak altinin gizilmesi
gereken bir baska 6nemli husus ise, bu alanda yetkili otoritelerin 6ncelikle
kendilerinin bagimsiz bir statiiye sahip olmalarinin gerekliligidir.1%

[239] Ibid. Avrupa Konseyi iiyelerinde, temin komisyonlarinin olusumu konusunda iilkelere

gore dagilim icin bkz. Grafik Q100 (id.).
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SONUC

tirkiyede, sivil ve askeri yargida calisacak hakim ve saveilar ile ilgili

Anayasanin ilgili hitkiimleri ile birlikte 2802 ve 357 sayili kanunlar

incelendiginde, kanun koyucunun, bu gorevleri icra etmeleri i¢in sisteme
dahil edilecek adaylarin genel olarak lisans diizeyinde bilgi ve gorgii sahibi, cok
geng yaslarda hakim ya da statii olarak devlet aygitinin ideolojik ve ekonomik
alanina sokulan, istisnalar diginda devlet memurlugu haricinde herhangi bir
yasam tecriibesi olmayan kisilerden olugmasini arzu ettigi goriilmektedir. Bu
diisiince degismedikge, adaletin tecelli etmesi ve adil yargilanma hakkinin
gergeklesmesini miimkiin degildir.

Anayasa yapici ile kanun koyucunun hakim ve savcr meselesine bakisindaki
carpiklik hakim ve savciligt “meslek” olarak nitelemesiyle baslamaktadir (Any.
m. 140; 2802 sayili Kanun m. 15 357 sayili Kanun Birinci Kisim Basligy).
Zira hakimlik ve savcilik asla bir meslek degildir. Ciinkii, hakim ve savcilik bir
“starii” dtir. Hakimlik, saveilik, noterlik ve avukatlik gibi kavramlar, bir meslegi
degil, bir statiiyii betimler. Saydigimiz bu ve benzeri statiileri isgal eden kisilerin
“ortak” meslegi “hukukculuk’tur (jirist). Dolayist ile sadece hukuk diplomas:
almis olanlar degil, hukukeu niteligini kazanmus kisiler hakimlik (ve savcilik)
statiistinii isgal edip, kanunda belirlenmis statiilerinin icaplarini yerine getir-
melidirler. Iste bu ylizden, hakim (ve savcilarin) bir meslek icra etmeyip, bir
statiiniin geregini hukuk¢u mesleginden birisi olarak yerine getirdiklerini idrak
etmeleri gerekir. Yoksa, anayasanin ya da kanunun bir statiiyii meslek olarak
tanimlamasi, onu bilimsel anlamda meslek haline getirmez.

Yarginin temel iglevi, inter alia, bireylerin birbirleri ve/veya devlet ile olan
uyusmazliklarini akla, vicdana, delillere uygun olarak ¢ozmektir.**”! Peki,
hayatinda teoride ve pratikte hig bir uyusmazligin ne aktif ve ne de pasif siijesi
olmamus, " hayat ve meslek tecriibesi gok sinirlt kisilerin uyusmazlik ¢ozmek

[240] Bu meyanda, Anayasadaki uyusmazlik kavraminin, ceza ya da medeni yargilama icin degil
de ozellikle idari yargilama icin kullanildigina dikkat ¢ekmek isteriz (Any. m. 155, f. 2;
m. 157, f. 1). Teori ve uygulamada adalet mekanizmasinin galismasinda uyusmazliklarin
¢oziimiinde goriilen vicdan ve ahlak sorunu ile ilgili dnemli bir analiz i¢in bkz. OZEKES
Muhammet, “Ulkemizde Hukukun Vicdan ve Ahlak Sorunu”, Eskisehir Barosu Dergisi,
2005/6, s. 1-16.

[241] CAN Osman, “Darbe Yargisinin Sonu: Karargah Yargisindan Halkin Yargisina®, 3. Basku,
Timas Yayinlar, Istanbul, 2010, s. 136. Her ne kadar atf yapugimiz kitabin adinda
ifade edilmek istenildigi gibi Ttirkiye'de karargah yargisindan halkin yargisina gecildigi
gibi bir yaklasima/mesaja katilmasak da, bu ¢alismanin iceriginde yer alan “Yarginin
Hubkuk Tanimazliginin Nedenleri” basligt alunda yapilmis ve aragtirmamuzin sonuglarini
dogrulayacak isabetli bir gzlem/yorum su sekildedir:

“Askerin ve yargi mensuplarinin gerceklestirdigi anti-demokratik wygulamalarin altinda, Biilent
Somayin da dedigi gibi ‘hickimseye hesap vermeme duygusu yatar’. Omegz'n, savunmasiz bir
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kadna tecaviiz edilmesinin sadece cinsel haz ile aciklanmas: miimkiin degildir. Ciinkii onun
daha mesru bir cercevede tatmin edilme imkanlar: vardir, bu esasen bir iktidar iliskisidir.
Yarg: ve ordu bu noktada kendi iktidar: karsisinda biitiin iradelerin reker teker kirildigs ve
caresizglestigini gorerek bundan haz alan bir rub hali icindedir.

Bu benzetmeden yola ¢ikarak, yarg: ve ordu elemanlarinin devsirilme siireclerinin sosyolojik
arka planina bakalim. Ornegin, Tiirkiyede yargiclarin, genelde alt-orta sinif ve tagrada
yasayan ailelerden geldikleri ve ozellikle yargi veya jandarma tarafindan magdur edilmis
ailelerin cocuklar: olduklar: gozlenmektedir. Yargr veya jandarma tarafindan magdur
edilmis aileler, iktidarlar karsisindaki caresizliklerinin ancak o iktidara ortak olmak ile
kirilacagin: diisiinerek, cocuklarinin bu iktidar koalisyonu icerisinde olmasin isterler. Bunun
igin mesela, cocuklarinin hukuk okumas: icin ellerinden gelen gayreti gosterirler. Eger cocuk
hukuk fakiiltesini kazanirsa bu defa da hukuk egitiminin zorlugu ve ekonomik yetersizlikler
cocugun yeterli sekilde sosyallesmesini engeller. Cocuk bir sekilde okulu bitirir ve hemen calismak
zorunda oldugu igin hakimlik ve savcilik sinavina girer. Bu sinavlarda basarily olduktan sonra,
belirli olgiide hakim veya savei statiisiine kavusur ve adalet akademilerinde staj egitimi almaya
baglar. Aldiklar: egitimle devlet iktidarinin ortaklar: olduklar: ve bu statii ile artik halktan
Jfarkly olduklar: kendilerine agilanir. Yiiksek yargt hari¢ kimseye hesap vermeycekleri soylenir.
Bu noktada, yukarida bahsettigimiz sekildeki bir gegmisten gelen cocugun  ‘yargie kimligi’
olusana kadar herhangi bir kimlik olusturamadigina dikkat etmemiz gerekir. Siyasal isleyise
iliskin bir perspektif ve anlamlandirma kuramamugtir. Sinema, edebiyat ve tiyatro hakkinda
yeteri kadar bilgiye vakif degildir. Hayat: boyunca ne sozlesme yapmayla ilgili bir tecriibeye
sahip olmus, ne de bir uyusmazligin tarafi olmugtur. 23-24 yasinda, cektigi kurayla yarg:
yetkisine sahip olup hicbir fikir sahibi olmadig wyusmazlik konularini ¢oziip adalet dagitmast
beklenir. Oysa artik iktidar sahibidir. Ailesinin ozledigi tabloyu gerceklestirmistir.

Tiim bu ‘eksik’ tamamlanmamas siireclerden sonra da yeni hakim veya saver olmus bu kigiler
kendilerine ayrilan lojmanlarima ‘halka karismamalary’ geregine bagle kalarak ¢calismaya
baglarlar. Halka temas kurmamasi, farkls politik eksenlerde yer alan insanlarla biraraya
gelmemesi, zengin ve fakirleri gormemesi, pazardan alisveris yapmamasi, pazarlik yapmamasi
vb. onlara telkin edilen diisturlardsr. Kisacas: saglikly bir insan kimliginin insasi icin gerekli
olan biitiin adimlardan uzak durmas: gerekir. Osmanli'nin yenigerileri devsirip icinden
¢iktiklar: topraga bir silah olarak kullanmasi gibi, bir yargic da Tiirkiye toplumunda devsirilir
ve toplumun demokrasi ve ozgiirliik taleplerine kars en etkili silah olarak kullanilir
Sosyallesme imkan: sadece alay komutans, emniyet miidiirii, jandarma komutans, vali, vali
yardimcilars ve kendi meslektaslar: olan yargiclar ile sinirly kalir. Bu sekilde devlet tarafindan
devsirilir ve bu devsirme ekseni igerisinde bu profile wygun oldugu ol¢iide yiikselir. Bu durum
geng nesillerde giderek kirilsa da yargi zibniyetinde Ismet Inénii niin ‘Padisah diismaninizdyr.
Yed; diivel diismaninizdir. Kimse isitmesin ama millet diismanimizdir’ ifadesi cok dnemli bir
yer tutar. Ankaraya gelip Yargitay veya Danigtay iiyesi oldugu zaman bu insandan ancak
kendisine yiiklenen misyona wygun davranmasinz beklersiniz ki, bu misyon kapsaminda hesap
verilmezlik esastir.

Ayrica iginde yasanilan sosyal ag; bilig, vicdan ilgiileri, hukuk, politika, korku ve tehdit
algilaring belirler. Yukarida anlattigimiz sosyal etkilesim icerisinde yetisen yargicin verdigi
kararlardan sonra toplum aktérlerinin vicdanlar: nezdinde test edebilecekleri bir imkana
sahip olmamalart durumu da oldukea sorunludur. Ciinkii vicdanlar: ve olgiileri, bulundulklar:
sosyal ag tarafindan sekillenmistir ve bu yiizden diinyanin sok olarak nitelendirdigi bir
karars, Tiirkiyede yiiksek yargt vicdani rabat bir sekilde verebilir. Ornegin, son bir kag
yil igerisinde yiiksek yargiclar, Batida siradan bir insanin dahi kabul edemeyecegi siyasal
icerikli, cogu zaman partizan aciklamalarmn “hukuksal’ olduguna gercekten inanirlar.
Toplumun ezici bir cogunlugunda infial yaratms hukuk digi kararlara Yyiiz akiderken, bu
kararlarin elegtirilmesini gercektende ‘miimbkiin’ gormediklerinden, kesin bir inangla, bunun
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icin kamu buyurma giictiniin kullanmak {izere istthdam edilmelerinin, evrensel
hukuk kurallar ile igleyen bir yargi mekanizmasina sahip olmak isteyen bir devlet
icin rasyonel bir davranis bicimi oldugu séylenebilir mi? Bu kisilerin dagitacag:
adaletin, akla, vicdana, delillere uygun, kamu vicdanini yaralamayacak gercek
bir adalet oldugu iddia edilebilir mi? Judeo-Christian anlayisin sonucu olan
Kita Avrupasi (ve Common Law) hukuk sistemlerinin temelinde yatan “barsg
bicmek icin, adalet ekmek gerekir”®** 5nermesinden yola ¢ikarsak, giiniimiizde
tilkemizde yasanan toplumsal kaosun nedenini biraz da adalet ekemeyen yar-
ginin niteliginde aramak gerekmez mi?

Stiphesiz ki, geregince isleyen bir adalet mekanizmasi i¢in hakim, savei ve

(2431 Miidafiin savunma yapa-

miidafi niteliginin iyilestirilmemesi diistiniilemez.
bilmek icin belli bir yas, bilgi ve birikimi arandig1 cagimizda,**¥ terorik olarak
21 yasinda hukuk fakiiltesini bitirip, test seklinde yapilan adli hikimlik/saveilik
stnavint ve miiteakiben de s6zlii miilakat gegerek hikim veya saver olunmasi-
nin, ceza muhakemesinin hicbir ilkesi ile 6rtiisen bir tarafi bulunmamaktadir.

Keza, TCK baglaminda “gocuk” (m. 6, f. 1, b. b) vasfindan ¢ikali daha bir
kag sene ge¢mis bir gencin, hakimlik, savcilik ve miidafiilik yapmasi yanlstr.
Bizler ozellikle sahislarinda adaleti temsil eden hakimleri (savcilar ve avukatlart
da) birer insan-1 kAmil olarak hayal ediyoruz. Yargilama mekanizmasinda biitiin
makamlarda hayat tecriibesi sahibi, diinyay1 tanimis, hukuk¢uluk mesleginde
tecriibe kazanmig insanlarin yer almasini bekliyoruz. Nitekim daha bagim-
sizligini kazanali 20 sene dahi olmamis Azerbaycan'da dahi, bu durumu biraz
gerceklestirebilmek icin hakimler icin “asgari yag sinirs” getirilmistir. Clinkii
hakimlik kosullarinin anayasal olarak diizenlendigi Azerbaycan'da ancak yasi
30'dan agag1 olmayan, secilme hakkina sahip, hukuk fakiiltesi mezunu, en az

olsa olsa yarginin sayginligini zedeleme’ yoniinde kotii niyetli bir girsim olduguna inanirlar.
Ardindan elestivenler hakkinda acilan davalar: yine kendileri karara baglar, mahkumiyete
tazminatla sonuglandirirlar. Kugkusuz bu tutum ‘cok sey’ olabilir, ancak ‘hakimlik olmaz” (id.
s. 135-137). Bir akademisyen ve ayni zamanda da eski anayasa mahkemesi raportorii olan
yazarin kendi bakus acisi ile isabetli bir sekilde dzetlemis oldugu hakim ve savcilara dair
yorumlarin evvelden beridir pek ¢ok hukukeu, gretim iiyesi, avukat icin ortak bir sohbet
konusu oldugunu bilinen bir husus oldugu icin, bu gozlemleri bilimsel olarak da ortaya
koyacak ampirik arastirmalarin tilkemizde en kisa zamanda hayata gegirilmesini dileriz.

(242] Aslinda “Fructus autem iustitiae in pace seminatur facientibus pacem/And the fruit of
righteousness is planted in peace for those who make peace (ya da)The Harvest of Justice is
Sown in Peace/Adalet bicmek icin, baris ekmek gerekir” (James 3:18)’in “7he Harvest of Peace
is sown in Justice”(Baris bigmek icin, adalet ekmek gerekir) seklinde kullanilan halinin
daha dogru bir énerme oldugunu diisiinmekteyiz.

[243] Miidafi niteliginin arttrilmasi maksadu ile yapilmug gesitli dneriler igin bkz. KOCAOGLU
S. Sinan, “Miidafi”, Seckin Yayinlari, Ankara, 2010.

[244] Bke. Ibid.
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bes yil hukukcu olarak gorev yapmis Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandaslar:
hakim olabilirler.?*’

Ulkemizde ise bu durumun tam tersi yani “azami yas sinirs” gegerlidir.
[lgili boliimde agiklanmis olan degisikliklerden 6nce, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu’na gore, lisans ve lisanstistii 6grenimi yapmus olanlar i¢in bu
sinir “otuz” yastu (m. 8, f. 1, b. b). Yani tilkemizde anilan gerekli 6zelliklere
sahip bir hukukeu, eger yasi 30°dan biiyiik ise hakimlik ve saveilik giris sinavina
bagvurusu dahi kabul edilmiyordu. Bahsi gecen degisiklikten sonra bu azami
yas sinir1 < Girig sinavinin yapildigi tarib itibarwyla otuzbes yasini doldurmamis
olmak’” olarak degistirildi (m. 8, f. 1, b. b). Ayrica bu genel kaideye bir istisna
olarak avukatlik mesleginden adayliga gecmek isteyenler icin, diger sartlar ile
birlikte, mesleklerinde fiilen en az bes y1l ¢aligmus, giris sinavinin yapildig yilin
Ocak aymnin son giinii itibariyle kirkbes yasint doldurmamis olmak kosulu
getirildi(m. 8, f. 1, b. k).

Burada yanlisin devam ettirildigi, hakim ve savcilara asgari yas siniri getirerek
hayat ve mesleki tecriibe sahibi kisilerin bu mesleklerde istihdam edilmesini
saglamak yerine, istihdamda “as/i” olmasit gereken kaynak, yani avukatlik
yaptiktan sonra hakim ya da saveilik statiisiine ge¢mek isteyen adaylar, “zali”
kaynak haline getirilmistir.

Halbuki, ilgili yerlerde agiklandigy iizere, 6rnegin, 1ngiltere’de hakimler
“barrister’larin iginden, en azindan on yillik meslek tecriibesi olanlar arasin-
dan segilir.?” Ulkemiz hukuk sisteminde denkligi olmayan ve aslinda bir
tiir durugsma avukat olarak agiklayabilecegimiz (kidemli avukat) “barrister”
olabilmek i¢in 6nce miivekkiller ile dogrudan temasi olan “solicitor” olarak
avukatlik yapmak gereklidir.**® Solicitor davay: hazirlar, barrister ise hazirlan-
mis olan bu davay1 durusmada sunar.”*’ Niifusu 60 milyon civarlarinda olan
Ingilterede 55.000 adet “solicitor” avukatlik yapmakta iken; “ipek giyenler” olarak
adlandirilan ve seckin avukat sinifindan addedilen “barrister”larin sayisi 6600
kadardir.®™" Kisaca, “barrister’lar “solicitor’larin erisiminin olmadig: yiiksek

[245] OZEN Muharrem, “Hakimin Cezai Sorumlulugn”, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004, s.
38, dn. 61.

[246] Gériildiigii tizere kanun koyucu yine ayn: mantik hatasini tekrarlayarak, bu sefer
“avukat’lig1 bir meslek olarak kabul etmistir. Mamafih tekraren belirtmek gerekirse
avukatlik, hakimlik, savcilik, noterlik birer statiidiir, meslek degildir. Bu gibi gibi statiileri
isgal eden kisilerin meslegi ise “hukuken”dur (ing: jurist) .

[247] OGUZ Arzu, “Karsilastirmaly Hukuk”, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 276, 277.

[248] SLAPPER Gary-KELLY David, “7he English Legal System: 2009/2010”, Tenth Edition,
Routledge- Cavendish Publishing, 2009, s. 541 vd

[249] Ibid.

[250] TARR Alan G., “Judicial Process & Judicial Policy Making”, 5th Edition, Wadsworth
Cengage Learning, Boston, USA, 2010, s. 95.
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mahkemelerde durugmalara katilip davasini sunabilir ve savunma yapabilir.>"

Bu yiizden Ingiltere'de bir kisinin 45 yasindan 6nce hakim oldugu pek goriilmiis
bir olay degildir.>

Bu ger¢evede tilkemizde hakimlik veya saveilik yapacak kisilerin en azindan
belli bir siire (6rnegin on yil)!** avukatlik/miidafilik yaptiktan sonra hakim
olabilme kosulunu saglayabilmelerinin, adil yargilanma hakkinin gergeklesmesi
icin gerekli oldugu distincesindeyiz. Hakimlik ve savcilik yapmadan 6nce
getirilecek belli bir siire avukatlik yapma onsarti, bu kisilerin hayatin icinde
pisme, stipheli ve sanikla bir de kiirstiniin 6biir tarafindan muhatap olma, bu
kisilerin ve ailelerinin yargilanma siirecinde yasadiklarini gozlemleyebilme, yargi-
lamanin toplumdaki yansimast, adliye sistemindeki hatalar ile birebir miicadele
etme vb. hususlarda tecriibe kazanmasini saglayacaktir. Ceza muhakemesinin
temel ilkelerinden olan “cezalarin kisisellestirilmesi” ancak bu sekildeki tecriibe
sahibi hakimler tarafindan daha yetkin bir bicimde gerceklestirilebilecektir.
Iddianamenin gergegi yansitir sekilde hazirlanmasi, ancak evvelden miidafilik
ve avukatlik mesleginde pismis savcilar tarafindan yapilabileceketir.

Ulkemizde yirmili yaslarin baslarinda, aile sorumlulugu tistlenmek gibi
hayatin normal akigina uygun olaylara fiilen karigmamis genglerin miidafilik,
savcilik ve hakimlik yapmalart adaletin bihakkin gerceklestirilmesini engelleyen
en 6nemli psikolojik eksikliklerdendir. Ornek olarak, TCK’nin m. 102-106'da
diizenlenmis olan cinsel dokunulmazliga kargsi suglar boliimi ile ilgili hitkiimleri,
onlerine gelen olaylarda dogru sekilde uygulanmast, olaylarin dogal ve normal
akiginin bilinmesine; hakim, savcl ve miidafilerden tegkil olmus bir yargilama
stirecinde, tizerine atil cinsel saldirt sugundan yargilanan masum kisinin suglu
sayllmamast, su¢lu kimsenin ise cezasiz kalmamasi yargi gorevi yapanlarin yeterli
tecriibe ve sagduyu sahibi olmasina baglidir. Bu gibi, ¢etrefilli uyusmazliklarin
¢oztimii toplumsal yasami ve toplumun psikolojisini iyi hazmetmeye baglidir.

Bu baglamda belirtmeliyiz ki, tilkemizde, kisilerin temel hak ve 6zgirliikleri
tizerinde bir sekilde tasarruf yetkisi kullanan savei, hdkim ve avukatlarin meslek
icrast i¢in gerekli egitimleri almaya ve hatta meslege basladiklart yirmili yaglarin

[251] Reichel: s. 190.

[252] HAMSON C. J., “Ingilterede Avukatlik Meslegi”, Ceviren: KAPANI Miinci, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1, 1951, s. 293, 294.

[253] 2802 sayili kanundaki en az 5 sene avukatlik yapmis olma sartinin, “en az 10 sene”
olarak degistirilmesi; en az bu kadar siire avukatlik yapugini ispatlayan hukukgularin,
ongdriilecek diger sartlart gerceklestirdikten sonra (¢alismamizda inceledigimiz tilkelerin
hakim istihdam sistemlerinin bir karmasi olacak sekilde 6rnegin asgari yas siniri, yazili
sinav, miilakat, tam tegekkiillii bir {iniversite hastanesinden alinacak gergek anlaminda bir
beden ve ruh sagligi raporu, asgari egitim sart1 [master veya doktora], ¢ok iyi diizeyde en
az bir yabanci dil bilgisi vb.) istihdam edilmeleri taraftariyiz. Bu temin yontemi istisnast
olmayan bir genel kaide olarak kanunlastirilmali yani tek ve asli istihdam yontemi belli
bir siire avukatlik icra edildikten sonra hakim ve savciliga gecis olmalidir.
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baslarinda, diinyanin pek ¢ok tilkesinde insanlarin alkollii igecek satin almalari
ve kullanmalart dahi yasaktir. Ornegin, ABD’nin biitiin eyaletlerinde federal
olarak uygulanan bir kanun neticesinde alkollii icecek satin alabilmek ve bunlar:
kamuya acik olarak kullanabilmek yasini, asgari 21 olarak diizenlenmistir.>>*
Pek ¢ok eyalet de, anilan bu yasaya dayanarak yapuklari diizenlemeler ile 21
yasin altindaki kisilerin alkollii igecek titkketmesini yasaklamiglardir. Hatta yine
ABD’de birakiniz alkollu igecegi, 21 yasindan kiiciiklerin ticari ehliyet sahibi
bile olmalari yasaktir.!?>)

Dolayistyla bazi gelismis tilkelerde bir sige bira dahil olmak tizere alkol satin
almasi veya kamyonet seklindeki bir ticari araba kullanmasi dahi kamu sagligt
ve kamu giivenligi agisindan uygun gériilmeyen yagstaki kimselerin, tilkemizde
hakim, savci veya avukat olabilmesi herhalde icinde bulundugumuz traji-komik
durumun en basit gostergelerinden birisidir. Bu ve verilebilecek pek gok baska
ornek yiiziinden miidafi, hakim veya savct olsun